
EXPUNERE DE MOTIVE 

Sectiunea 1 
Titlul prezentului act normativ 

LEGE 
pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

privind stabilirea cadrului instituţional, precum şi a măsurilor necesare pentru 
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al 

Parlamentului European şi al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind 
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi şi de abrogare a 

Directivei 2014/94/UE 

Sectiunea a 2 — a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1 Sursa proiectului de act normativ 

Iniţiativa Secretariatului General al Guvernului prin Departamentul pentru Dezvoltare 
Durabilă, având in vedere Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European şi 

al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru 
combustibilii alternativi ca urmare a necesităţii asigurării unui mecanism care să poată 

contribui la asigurarea eficientă şi conform ă a cadrului normativ necesar implementării 

acestuia. 

2.2 Descrierea situatiei actuale , 

În prezent, in România, cadrul naţional de reglementare creat in scopul sprijinirii 
dezvoltării infrastructurii necesare pentru combustibili alternativi, inclusiv hidrogen, 
biocombustibilii şi electricitate, printr-o serie de măsuri legislative şi fiscale menite să 

incurajeze investiţiile şi să faciliteze tranziţia energetic, este asigurat prin Legea 
nr.34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi care a 
transpus Directiva 2014/94/UE. 

Legea nr. 34/2017 a fost adoptată intr-un moment crucial pentru_ România, in 
contextul necesitătii de a alinia politicile energetice nationale cu o? ~ , . = ~~ ro , , , ~~,~~ene p 
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi de promovare(`" rse~pr de'energie 
sustenabile, reprezentând un pas important către crearea unei i  astru~lri nationale 
pentru combustibili alternativi.
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Directiva 2014/94/UE care a stat la baza construcţiei de ansamblu a Legii nr. 
34/2017 a fost abrogată prin Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European 
şi al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru 
combustibilii alternativi, astfel încât, actualul cadru legislativ a devenit insuficient şi 

perimat în faţa noilor cerinţe stabilite de Regulamentul (UE) 2023/1804 care introduce 
standarde şi cerinţe mult mai ambiţioase şi detaliate, impunând statelor membre să 

adopte măsuri stricte şi coerente pentru a asigura o tranziţie rapid ă şi eficientă către 

surse de energie alternative şi o infrastructură adecvată. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 introduce standarde şi cerinţe tehnice imperative 
pentru facilitarea tranziţiei către utilizarea combustibililor alternativi în întreaga Uniune 
European. În acest context, este vital să se examineze compatibilitatea legislaţiei 

naţionale existente cu aceste noi cerinţe şi să se identifice posibilele incompatibilităţi 

tehnice şi juridice. Armonizarea cadrului legislativ national cu cel european este 
esentială pentru ca România să poată accesa oportunităţile de finantare şi sprijin tehnic 
oferite de Uniunea European ă şi pentru a evita eventualele sancţiuni în caz de 
neconformitate. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 privind instalarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi şi abrogarea Directivei 2014/94/UE este un document legislativ 
esenţial care reconfirm ă eforturile Uniunii Europene de a accelera tranziţia către surse 
de energie mai curate şi mai sustenabile, marcând o etapă important ă în consolidarea 
politicilor UE pentru atingerea neutralităţii climatice până în 2050, prin stabilirea unor 
cerinţe obligatorii pentru dezvoltarea infrastructurii necesare alimentării cu 
combustibili alternativi, cum ar fi hidrogenul, biocombustibilii şi electricitatea. 

Obiectivul principal al regulamentului este de a crea un cadru coerent şi unitar la 
nivel european, care să permit ă statelor membre să dezvolte infrastructuri capabile să 

susţină tranziţia către o mobilitate sustenabilă. În acest sens, regulamentul stabileşte 

objective naţionale obligatorii şi norme tehnice comune, asigurând astfel un standard 
minim de infrastructură accesibilă publicului în toate statele membre ale Uniunii 
Europene. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 acoperă o serie de domenii critice pentru 
dezvoltarea infrastructurii necesare în sectorul transporturilor, stabilind objective 
naţionale obligatorii, specificaţii tehnice comune statelor membre UE şi instrucţiuni 

pentru crearea cadrelor naţionale de politic . 

• Objective naţionale obligatorii: Statele membre sunt obligate să instaleze o 
infrastructură suficientă pentru alimentarea cu combustibili alternativi, asigurând 
accesibilitatea şi disponibilitatea acesteia pentru vehicule rutiere, trenuri, nave şi 

aeronave staţionare. Aceste objective sunt esenţiale pentru a
coordonată şi echitabilă la nivel european. , 

• Specificatii tehnice si cerinte comune: Regulamentul, , , 6duce„~~ ec ţii 

tehnice unifoiiue care vizează infoiiiiarea utilizatorilor, rnizar* de 
cerinţele de plată pentru infrastructura destinată combustibilil~i~~ alt~~ ivi. 

ec Dir f d ,,. 

2 



Aceste măsuri au rolul de a asigura interoperabilitatea şi uşurinla de utilizare a 
infrastructurii, indiferent de localia acesteia in UE. 

• Cadre nalionale de politic : Statele membre trebuie să adopte cadre nalionale de 
politic, care să includă norme clare privind instalarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi, in special acolo unde nu sunt stabilite objective 
obligatorii la njvelul Uniunii. 

Aceste cadre trebuie să fie supuse unei monitorizări contjnue, asigurându-se că 

progresul este evaluat şi raportat corespunzător. 

Astfel, analizând prevederile Regulamentului 2023/1804, adoptarea de urgenlă a 
prezentei ordonanle este necesară având in vedere obligaliile României de a asigura un 
cadru de politică şi de a lua măsurile necesare implementării Regulamentului care a 
inceput să fie aplicabil incepând cu luna aprilie 2024 şi care prevede luarea unor măsuri 

de către operatorii economici incepând cu anu12024. 

Neadoptarea in regim de urgenlă a acestui act ar putea duce la imposibilitatea 
implementărjj in termen a Regulamentului, inclusiv incălcarea obligaliilor României de 
a indeplini obiectivele minime pentru instalarea de infrastructuri de reincărcare şi de 
realimentare cu combustibili alternativi pentru vehiculele rutiere, trenuri, nave şi 

aeronave stationare. , 
În absenla unei reglementări imediate, exist ă riscul ca instituliile responsabile să 

nu poată adopta măsurile necesare in termenele impuse de Regulament. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 este structurat intr-o manieră comprehensivă 

pentru a acoperi toate aspectele esenliale legate de dezvoltarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi in sectorul transporturi. Acesta nu stabileşte doar cerinle tehnice 
şi operalionale ci defineşte şi un cadru strategic pentru implementarea şi monitorizarea 
acestora. . 

Regulamentul introduce norme specifice pentru dezvoltarea infrastructurii 
destinate vehiculelor electrice, fie că sunt uşoare sau grele. Principalele domenii de 
reglementare includ: 

a) Infrastructura pentru Vehiculele Electrice 

- reincărcarea vehiculelor electrice uşoare: stabilirea de objective pentru instalarea de 
puncte de reincărcare accesibile publicului, atât in zonele urbane cât şi rurale, cu scopul 
de a asigura accesul la infrastructura de reincărcare pentru toli utilizatorii. 
Regulamentul subliniază importanla amplasării punctelor de reincărcare la distanle 
rezonabile, astfel incât utilizatorii să aibă acces facil şi constant la această infrastructură; 

-reincărcarea vehiculelor electrice grele: pentru camioanele şi vehi :fl~e°cl~`tr' ort 
de mare tonaj, regulamentul prevede instalarea unor puncte de r~'cărcar~,, de
putere, capabile să asigure timpi scurli de reincărcare Si o acoperir decv a ru •r 

de transport majore. 
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Obiectivele includ dezvoltarea infrastructurii în nodurile urbane, pe rutele de transport 
pe distanţe lungi şi în centrele logistice. 

b) Infrastructura pentru Realimentarea cu Hidrogen 

Hidrogenul este considerat un combustibil cheie pentru atingerea obiectivelor de 
decarbonizare, in special in transportul rutier greu şi in alte sectoare dificil de 
electrificat. Regulamentul detaliază cerinţele privind: 

- staţiile de realimentare cu hidrogen: stabilirea unei reţele extinse de staţii de 
realimentare cu hidrogen, situate strategic de-a lungul reţelei rutiere transeuropene 
(TEN-T), pentru â asigura continuitatea transportului rutier de marfă şi de persoane. 
Regulamentul impune ca aceste staţii să fie amplasate la o distanţă de maximum 150 
km una de alta, asigurând astfel o acoperire completă şi facilitând utilizarea vehiculelor 
pe hidrogen. 

c) Infrastructura pentru Metan Lichefiat (LNG) 

Metanul lichefiat (LNG) continuă să joace un rol important in transportul maritim şi in 
sectorul transporturilor grele pe distanţe lungi. Regulamentul abordează: 

- realimentarea vehiculelor de transport rutier cu LNG: dezvoltarea unei infrastructuri 
care să permit ă realimentarea vehiculelor grele cu LNG, in special in zonele portuare şi 

pe rutele de transport major. 
Aceasta presupune cerinţe tehnice şi de siguranţă pentru staţiile de realimentare, menite 
să asigure conformitatea cu standardele internaţionale. 

- aprovizionarea cu LNG in porturi: Regulamentul prevede instalarea infrastructurii 
necesare pentru aprovizionarea cu LNG in porturile maritime şi interioare, având in 
vedere cerinţele specifice ale fiecărui tip de port şi tipurile de nave care le utilizează. 

Aceste măsuri sunt esenţiale pentru reducerea emisiilor de CO2 şi pentru promovarea 
unei navigaţii mai sustenabile. 

d) Alimentarea cu Energie Electric in porturi şi aeroporturi 

Regulamentul recunoaşte importanţa alimentării cu energie electric ă a navelor 
staţionate in porturi şi a aeronavelor la sol, pentru a reduce emisiile şi poluarea in zonele 
respective, tratând aspecte precum: 

- alimentarea navelor cu energie electric ă de la mal: in vederea reduc rii emişiilor de 
gaze cu efect de seră şi a poluării aerului in porturi, Regulamentul ~ un~' i~~"talarea 
infrastructurii pentru alimentarea cu energie electrică de la m 1 reducând as el 
necesitatea utilizării generatoarelor pe combustibil fosil de către n le st~tionate• ; ~ 
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- alimentarea aeronavelor staţionare: pentru a reduce emisiile şi poluarea sonoră în 
aeroporturi, Regulamentul prevede instalarea de infrastructuri pentru alimentarea 
aeronavelor staţionare cu energie electric, minimizând astfel utilizarea motoarelor 
auxiliare ale aeronavelor pe timpul staţionării la sol. 

e) Infrastructura Feroviară 

Deşi majoritatea reţelelor feroviare europene sunt electrificate, exist ă încă segmente 
care necesită utilizarea de combustibili alternativi pentru a reduce emisiile. Articolul 13 
al Regulamentului se concentrează pe: 

- tehnologii alternative pentru sectorul feroviar: dezvoltarea şi implementarea de 
tehnologii alternative pentru alimentarea trenurilor neelectrificate, inclusiv trenuri cu 
baterii şi aplicaţii pe bază de hidrogen. Aceste măsuri sunt esenţiale pentru reducerea 
amprentei de carbon a transportului feroviar şi pentru atingerea obiectivelor de 
neutralitate climatic . 

În ceea ce priveşte Cadrele Naţionale de Politic. şi Evaluarea Impactului, Regulamentul 
stabileşte faptul că, fiecare stat membru al Uniunii Europene este responsabil pentru 
dezvoltarea şi implementarea propriilor cadre naţionale de politic, menite să asigure 
atingerea obiectivelor stabilite de regulament. Aceste cadre trebuie să includă: 

- analiza situaţiei existente - o evaluare cuprinzătoare a infrastructurii actuale pentru 
combustibili alternativi, identificarea lacunelor şi stabilirea unor ţinte realiste şi 

ambiţioase pentru viitor; 
- planuri şi măsuri de implementare- detalierea politicilor şi măsurilor necesare pentru 
atingerea obiectivelor naţionale, inclusiv stimulente pentru investiţii, parteneriate 
public-private şi măsuri de sprijin pentru sectorul privat; 

- evaluarea impactului- o monitorizare continuă a progreselor şi a impactului măsurilor 

implementate, cu scopul de a ajusta şi optimiza politicile naţionale în funcţie de 
realităţile economice şi tehnologice. 

Aceste cadre naţionale sunt esenţiale pentru coordonarea eforturilor la nivel 
european şi pentru asigurarea unei tranziţii eficiente şi echitabile către utilizarea pe 
scar ă largă a combustibililor alternativi. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniază importanţa monitorizării continue şi a 
raportării detaliate pentru a asigura implementarea eficientă a infrastructurii pentru 
combustibili alternativi. Monitorizarea progreselor şi raportarea naţională reprezintă 

mecanisme esenţiale prin care Comisia European ă poate evalua conformitatea statelor 
membre cu cerinţele Regulamentului şi poate oferi îndrumări suplime ; _~;Q~:,-~..o unde 
este necesar. °irPcr;~ 

Fiecare stat membru are obligatia de a raporta Comisiei u tropene prog"r le 
realizate în punerea în aplicare a cadrului national de  itică. Co:~;~urm 
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Regulamentului, primul raport trebuie prezentat până la 31 decembrie 2027, jar ulterior, 
rapoartele trebuje transmise o dată la doi ani. Aceste rapoarte trebuie să includă: 

- evaluarea progresului: o descriere detaliată a stadiului actual al dezvoltării 

infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusiv date concrete privind numărul şi 

capacitatea punctelor de reîncărcare şi realimentare instalate; 
- analiza contribuţiei la sistemul energetic: evaluarea modului în care infrastructura 
instalată contribuie la flexibilitatea şi stabilitatea sistemului energetic naţional, precum 
şi la creşterea utilizării energiei regenerabile. Această evaluare este crucial ă pentru 
integrarea vehiculelor electrice şi a altor tehnologii alternative în reţeaua electric ; 
- măsuri corective: în cazul în care un stat membru întâmpină dificultăţi în atingerea 
obiectivelor stabilite, raportul trebuie să includă o descriere a măsurilor corective 
adoptate sau propuse pentru a îmbunătăţi situaţia: Aceste măsuri sunt esenţiale pentru a 
asigura că toate statele membre contribuje la atingerea obiectivelor comune ale Uniunii 
Europene. 

Pentru a funcţiona eficient, monitorizarea progreselor depinde în mare măsură de 
calitatea şi accesibilitatea datelor furnizate de statele membre. Regulamentul subliniază 

necesitatea ca datele să tie: 

- precise şi actualizate: datele referitoare la localizarea, capacitatea şi utilizarea 
punctelor de reîncărcare şi realimentare trebuie să fie precise şi actualizate în timp real. 
Aceste informaţii sunt cruciale pentru a permite utilizatorilor finali să ia decizii 
informate şi pentru a asigura un management eficient al reţelei; 

- accesibile publicului: datele trebuie să fie disponibile într-un format digital, uşor de 
accesat şi de interpretat de către utilizatorii finali, operatori şi autorităţi publice. Această 

accesibilitate contribuie la crearea unei pieţe transparente şi competitive pentru 
serviciile de reîncărcare şi realimentare; 

- standardizate: pentru a asigura interoperabilitatea la nivel european, datele trebuie să 

fie standardizate în conformitate cu specificaţiile tehnice comune stabilite de 
regulament. Acest lucru facilitează schimbul de informaţii între statele membre şi 

asigură coerenţa în implementarea infrastructurii. 

Anexa II a Regulamentului (UE) 2023/1804 detaliază specificaţiile tehnice comune care 
trebuie respectate de statele membre in dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili 
alternativi. Aceste specificaţii acoperă o gam ă largă de aspecte tehnice, esenţiale pentru 
asigurarea interoperabilităţii şi a performanţei infrastructurii la nivel european. Printre 
acestea se numără: 

- furnizarea de energie electric ă pentru transportul rutier: sp f catii~~~ pri~i d 
furnizarea de p ener ie electric sunt esentiale pentru a asigura com 
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punctele de reîncărcare şi vehiculele electrice, indiferent de locul în care acestea sunt 
utilizate în Uniunea European; 

- schimbul de comunicaţii: Regulamentul impune standarde stricte pentru schimbul de 
date şi comunicaţii între vehiculele electrice şi punctele de reîncărcare, precum şi între 
punctele de reîncărcare şi sistemele de gestionare. Aceste standarde sunt esenţiale 

pentru implementarea reîncărcării inteligente şi pentru integrarea vehiculelor electrice 
în reţelele de energie; 

- furnizarea hidrogenului şi metanului: specificaţiile tehnice pentru infrastructura de 
furnizare a hidrogenului şi metanului sunt detaliate în anexa regulamentului, acoperind 
aspecte legate de siguranţă, performanţă şi compatibilitate. Aceste măsuri sunt cruciale 
pentru a asigura utilizarea sigură şi eficientă a acestor combustibili alternativi în 
transportul rutier şi maritim. 

Pentru a sprijini implementarea specificaţiilor tehnice comune, Comisia Europeană 

poate solicita organizaţiilor europene de standardizare să elaboreze standarde 
suplimentare. Aceste standarde sunt menite să abordeze domenii în care specificaţiile 

existente nu sunt suficient de detaliate sau unde apar noi tehnologii care necesită 

reglementări suplimentare. Standardizarea joacă un rol esenţial în: 

- asigurarea coerenţei: standardele asigură coerenţa între diferitele componente ale 
infrastructurii pentru combustibili alternativi, facilitând interoperabilitatea şi uşurinţa 

de utilizare pentru consumatori şi operatori. 

Având in vedere digitalizarea tot mai extinsă a infrastructurii de reîncărcare şi 

realimentare, standardele trebuie să asigure cel mai malt nivel de securitate cibernetică 

pentru a protej a datele utilizatorilor şi a preveni accesul neautorizat. Pe măsură ce 
tehnologiile evoluează, standardele trebuie să fie actualizate pentru a include noi 
inovaţii, cum ar fi hidrogenul lichid sau alţi combustibili alternativi emergenţi. 

Acest proces de actualizare continuă este crucial pentru menţinerea relevanţei şi 

eficientei infrastructurii. , 

Digitalizarea joacă un rol fundamental in realizarea obiectivelor stabilite de 
Regulamentul (UE) 2023/1804, contribuind la eficienţa, transparenţa şi 

interoperabilitatea infrastructurii pentru combustibili alternativi. Într-o economie din ce 
in ce mai digitalizată, este esenţial ca infrastructura să fie conectată şi capabilă să 

comunice in timp real, facilitând atât utilizarea de către consumatori, căt şi gestionarea 
eficientă de către operatori. 

Un aspect esenţial al digitalizării infrastructurii îl reprezintă dezvolt unctelor 
de reîncărcare conectate digital. Acestea sunt puncte care pot trimite ~ 
in timp real, pot comunica bidirectional cu reteaua de energie el : ică si ,vehiculul 
electric, şi care pot fi monitorizate şi controlate de la distanţă. A te fu on~l~t~ţi 

peitiiit:
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- reincărcarea inteligentă: ajustarea in timp real a intensităţii energiei electrice furnizate 
către baterie, in funcţie de cererea de energie din reţea şi de preferinţele utilizatorului. 
Aceasta nu doar că optimizează utilizarea energiei, dar reduce şi costurile pentru 
utilizatori, permiţându-le să reincarce vehiculele in momentele in care preţul energiei 
este mai scăzut; 

- reincărcarea bidirecţională: permite vehiculelor electrice să acţioneze ca unităţi de 
stocare a energiei, eliberând energie inapoi in reţea in momente de cerere maxim. 
Aceasta contribuie la stabilitatea retelei si la o utilizare mai eficientă a surselor de , , 
energie regenerabilă; 

- monitorizarea şi gestionarea de la distanţă: operatorii pot monitoriza in timp real 
performanţa punctelor de reincărcare, pot identifica problemele şi pot ajusta setările 

pentru a maximiza eficienţa şi durabilitatea echipamentelor. 

Pentru a asigura o experienţă fluidă şi fart obstacole pentru utilizatorii finali, 
Regulamentul subliniază importanţa interoperabilităţii intre diferiţii furnizori de servicii 
de reincărcare. Aceasta include: 

- servicii de roaming: capacitatea utilizatorilor de a accesa servicii de reincărcare la 
nivelul intregii Uniuni Europene, indiferent de furnizorul de servicii sau de locaţie. 

Acest lucru este esenţial pentru a asigura mobilitatea far ă bariere pentru cetăţenii 

europeni, fie că se află intr-o ţar ă de origine sau călătoresc in alte state membre; 

- sisteme de plat ă integrate: posibilitatea utilizatorilor de a plăti pentru serviciile de 
reincărcare utilizând metode de plată electronice acceptate pe scar ă largă, cum ar fi 
cardurile de credit sau portofelele electronice. Regulamentul impune ca aceste metode 
de plat ă să fie disponibile la toate punctele de reincărcare accesibile publicului; 

- schimbul de informaţii: sistemele de reincărcare trebuie să fie capabile să comunice 
intre ele şi cu platformele de gestionare a serviciilor de mobilitate, asigurând un flux 
continuu de informaţii privind disponibilitatea, tarifele şi statusul punctelor de 
reincărcare. 

Odată cu creşterea digitalizării şi a conectivităţii, securitatea cibernetică şi protecţia 

datelor devin priorităţi critice. Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniază necesitatea 
implementării unor măsuri stricte pentru a asigura: 

- protecţia datelor utilizatorilor: datele personale şi financiare ale utilizatorilor finali 
trebuie să fie protej ate in conformitate cu standardele europene de protecţie a datelor, 
prevenind accesul neautorizat şi utilizarea abuzivă a acestora; 

- securitatea cibernetică: infrastructura digitalizată trebuie să fie p,~'J~atâ'i  '®: iva 
atacurilor cibernetice care ar putea compromite functionarea retele ~- de rein q'' âr c . u 
care ar utea duce la ierderi de date. Aceasta include utilizar-~`"'de x' tocoa~ 
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de p p , ~ r l,? ~" ~ 

~ = ~ ~~~ ~;:--/ .:.~ 

8 



criptare, autentificare şi monitorizare continuă a reţelei pentru detectarea şi prevenirea 
ameninţărilor; 

- certificarea şi auditul: Regulamentul prevede că toate componentele critice ale 
infrastructurii de reîncărcare trebuie să fie supuse unor procese de certificare şi audit 
pentru a verifica conformitatea cu standardele de securitate cibernetică şi protecţie a 
datelor. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 este conceput nu doar pentru a aborda tehnologiile 
existente, dar şi pentru a sprijini dezvoltarea şi implementarea de noi tehnologii în 
sectorul combustibililor alternativi. Această orientare este crucial ă pentru a permite 
Uniunii Europene să atingă obiectivele de decarbonizare şi tranziţie către o economic 
verde. Inovaţiile tehnologice, cum ar fi hidrogenul lichid, joacă un rol esenţial în 
atingerea acestor obiective, jar regulamentul prevede măsuri specifice pentru a stimula 
cercetarea si dezvoltarea în acest domeniu. , 

Hidrogenul lichid reprezintă una dintre cele mai promiţătoare tehnologii 
emergente pentru transportul pe distanţe lungi şi pentru industriile cu consum intensiv 
de energie, utilizarea sa în transporturi contribuind semnificativ la reducerea emisiilor 
de carbon, oferind o alternativă viabilă la combustibilii fosili tradjţionali. Regulamentul 
(UE) 2023/1804 prevede măsuri detaliate pentru: 

- realimentarea cu hidrogen lichid: crearea şi dezvoltarea unei infrastructuri de 
realimentare cu hidrogen lichjd este esenţjală pentru a susţjne adoptarea pe scară largă 

a acestei tehnologii. Staţiile de realimentare trebuie să respecte standarde tehnice stricte 
care asigură siguranţa şi compatibilitatea cu vehiculele destinate transportului pe 
distanţe lungi; 

- siguranţa şi standardizarea: hidrogenul lichid prezintă provocări specifice legate de 
stocare şi manipulare, motiv pentru care regulamentul impune standarde stricte pentru 
siguranţă. Acestea includ măsuri de prevenire a scurgerilor, gestionarea temperaturilor 
extrem de scăzute necesare pentru lichefierea hidrogenului şi asigurarea compatibilităţii 

echipamentelor; 

- promovarea inovaţiei: Sprijinirea iniţiativelor de cercetare şi dezvoltare este vital
pentru a îmbunătăţi eficienţa tehnologică şi pentru a reduce costurile asociate Cu 
producţia şi distribuţia hidrogenului lichid. Această orientare include atât stimulente 
financiare, cât şi colaborări între instituţiile de cercetare, industria privată şi guverne. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniază importanţa ca statele membre să îşi adapteze 
politicile naţionale pentru a integra noile tehnologii, asigurând astfel o tranziţie 

coordonată şi eficientă la nivel european. În acest sens, statele membr-,_., -. .•uie să: 

- să dezvolte cadre de reglementare flexibile: politicile naţionale 

de flexibile pentru a permite integrarea rapid ă a inovaţiilor te 

Dfre

uie s~4T icient ~ 
ologi,m'~~'.'''' Ace lucru 
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implică adaptarea legislaţiei naţionale şi a normelor tehnice pentru a tine pasul cu 
evoluţiile tehnologice; 

- să promoveze colaborarea intersectorială: integrarea eficientă a noilor tehnologii 
necesită o colaborare strânsă între diferite sectoare industriale, inclusiv transport, 
energie, şi cercetare-dezvoltare. Guvernele naţionale trebuie să încurajeze aceste 
sinergii, facilitând dialogul şi cooperarea între părţile interesate; 

- să asigure sprijin financiar şi stimulente: statele membre trebuie să ofere sprijin 
financiar sub form ă de subvenţii, scutiri de taxe sau alte forme de stimulente pentru a 
încuraja adoptarea noilor tehnologii de către industria privată şi consumatori. De 
asemenea, este esential să fie disponibile programe de finanţare pentru cercetare şi 

dezvoltare, care să susţină inovatiile în domeniul combustibililor alternativi. 

În conformitate cu articolul 26, prevederile Regulamentului sunt obligatorii şi se 
aplică direct in toate statele membre începând cu 13 aprilie 2024, obligaţia de a crea un 
cadru legislativ definitiv şi de a implementa măsuri şi politici specifice pentru a respecta 
reglementările impuse fund 31 decembrie 2025, cu obligaţia fiecărui stat membru de a 
pregăti şi de a transmite Comisiei un proiect de cadru naţional de politic pentru 
dezvoltarea pieţei in ceea ce priveşte combustibilii alternativi in sectorul transporturilor 
până la 31 decembrie 2024. 

În acest sens, de la publicarea Regulamentului şi până in prezent, instituţiile 

implicate s-au întâlnit in cadrul CCDPCA pentru a întreprinde toate măsurile necesare 
şi pentru a se asigura că dispoziţiile Regulamentului (UE) 2023/1804 vor fi puse in 
aplicare, inclusiv prin stabilirea unor sancţiuni eficace şi proporţionale in cazul 
încălcării acestora. 

Începând cu luna martie 2024, toate întâlnirile din cadrul CC DPCA au fost 
coordonate de către Departamentul pentru Dezvoltare Durabilă (DDD), modul de 
implementare a politicilor necesare pentru integrarea principiilor de sustenabilitate in 
toate sectoarele economiei nationale fund stabilite de comun acord cu toate institutiile , , 
administraţiei publice implicate. 

Unul dintre obiectivele principale ale Regulamentului (UE) 2023/1804 este 
contribuţia sa la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă, in special a celor legate 
de reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră. Acest impact este deosebit de important 
in contextul angajamentelor Uniunii Europene de a atinge neutralitatea climatic până 

in 2050, in conformitate cu Pactul Verde European. 

Implementarea Regulamentului are ca efect reduceri semnificative ale emis .. e CO2 
prin: ~t

- dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi: prin pr6mova. 
combustibililor cu emisii reduse sau zero, precum hidrogenul, biocgmb.ustibilii Si 
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energia electric din surse regenerabile, regulamentul contribuie direct la scăderea 
emisiilor de carbon in transporturi; 

- integrarea energiei regenerabile: incurajarea utilizării surselor regenerabile de energie 
pentru reincărcarea vehiculelor electrice şi producerea de hidrogen ajută la reducerea 
amprentei de carbon a sectorului transporturilor, asigurând in acelaşi timp 
sustenabilitatea pe termen lung; 

- tranziţia către mobilitatea electric i pe hidrogen: Regulamentul susţine adoptarea 
vehiculelor electrice şi pe bază de hidrogen, care au un impact semnificativ mai mic 
asupra mediului in comparaţie cu vehiculele convenţionale pe bază de combustibili 
fosili. Acest lucru este esenţial pentru atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor 
stabilite la nivel european. 
Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru 
combustibili alternativi este un proces complex, care implică atât provocări 
semnificative, cât şi oportunităţi importante pentru statele membre ale Uniunii 
Europene. Acestea pot varia in funcţie de contextul naţional, de infrastructura existentă 
şi de capacitatea de adaptare la noile cerinţe impuse de regulament. 
Pe lângă provocările pe care le ridică, implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 
oferă şi numeroase oportunităţi pentru statele membre şi pentru Uniunea European ă in 
ansamblu: 

- tranziţia către o economie verde: implementarea Regulamentului este un pas major 
către atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii Europene şi către tranziţia către o 
economie verde. Aceasta oferă oportunitatea de a reduce dependenţa de combustibilii 
fosili şi de a promova surse de energie mai curate şi mai sustenabil; 

- stimularea inovării: Regulamentul creează un cadru care stimulează inovarea 
tehnologică şi dezvoltarea de noi soluţii pentru combustibili alternativi. Acest lucru 
poate conduce la crearea de noi industrii şi la creşterea competitivităţii Europei pe scena 
global ; 

- crearea de locuri de munch: dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi 
va genera locuri de muncă in numeroase sectoare, inclusiv construcţii, tehnologie, 
cercetare şi dezvoltare. Acest lucru poate contribui la revitalizarea economiilor locale 
şi la creşterea oportunităţilor de angajare; 

- imbunătăţirea calităţii vieţii: reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a poluării 
aerului va avea un impact pozitiv asupra sănătăţii publice şi asupra calităţii vieţii in 
zonele urbane şi industriale. Aceasta reprezintă o oportunitate de a crea un mediu mai 
sănătos şi mai sustenabil pentru cetăţenii europeni; 

- cooperare internaţională: implementarea Regulamentului po  stimula erarea 
internaţională in domeniul energiei şi al transporturilor. Pa f ieriatele'`intre statele 
membre şi cu alte regiuni ale lumii pot facilita schimbul de bur practici şi tehnologie, 
accelerând astfel tranzitia global către surse de energie mai cur e. 
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Pentru a depăşi provocările şi a valorifica pe deplin oportunităţile oferite de 
Regulamentul (UE) 2023/1804, statele membre trebuie să adopte strategii clare şi 

eficiente. Printre acestea se numără: 

- planificare şi alocare strategic ă a resurselor: este esenţial ca statele membre să 

elaboreze planuri naţionale detaliate pentru implementarea regulamentului, care să 

includă objective clare, termene precise şi resursele necesare pentru atingerea acestora. 
Planificarea strategic ă trebuie să ia in considerare atât nevoile actuale, cât şi dezvoltările 

tehnologice viitoare; 

- colaborare intersectorială şi public-privată: colaborarea intre diferite sectoare 
economice şi intre sectorul public şi eel privat este crucial ă pentru succesul 
implementării regulamentului. Aceasta poate include parteneriate public-private, 
alianţe strategice şi colaborări internaţionale; 

- educaţie şi conştientizare: informarea şi educarea publicului cu privire la beneficiile 
şi utilizarea noilor tehnologii de combustibili alternativi sunt esenţiale pentru a asigura 
acceptarea pe scar ă largă şi adoptarea acestor tehnologii. Campaniile de conştientizare 

şi programele de formare pot juca un rol important in acest sens; 

- investiţii in cercetare Si dezvoltare: susţinerea cercetării şi dezvoltării este esenţială 

pentru a stimula inovaţia şi pentru a dezvolta soluţii tehnologice eficiente şi durabile. 
Investiţiile in R&D pot accelera progresul in domeniul combustibililor alternativi şi pot 
asigura competitivitatea Europei la nivel global; 

- imbunătăţirea cadrului legislativ şi de reglementare: Statele membre trebuie să işi 

ajusteze cadrele legislative şi de reglementare pentru a facilita implementarea 
regulamentului şi pentru a elimina eventualele bariere administrative sau birocratice. 
Aceasta poate include simplificarea procedurilor de autorizare şi stimulente fiscale 
pentru investiţii in infrastructură. 

Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 reprezintă o piatră de temelie in 
eforturile Uniunii Europene de a aborda schimbările climatice şi de a tranziţiona către 

o economie verde şi sustenabilă. Acest Regulament nu doar că setează cadrul pentru 
dezvoltarea infrastructurii necesare combustibililor alternativi, dar creează şi 

oportunităţi pentru inovare, cooperare şi creştere economic ă durabilă. 

Pe teiiiien lung, implementarea cu succes a Regulamentului (UE) 2023/1804 va avea 
un impact semnificativ in multiple domenii: 

- neutralitatea climatic : Unul dintre principalele obiective ale Uniu ..' Europene este 
atingerea neutralitătii climatice până in 2050. Regulamentul cont ie direct la acest 
obiectiv prin promovarea combustibililor alternativi care reduc e ,~~ iile de gaze cu efect 
de seră. Utilizarea pe scară largă a combustibililor alternativi, . '{i ar f~j;. ~iidrogeriul Si . 

y J, ti• ~ ~ 
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energia electric din surse regenerabile, va diminua considerabil dependenţa de 
combustibilii fosili Si va conduce la o scădere semnificativă a emisiilor de CO2; 

- dezvoltarea unei economii circulare: Prin încurajarea utilizării resurselor regenerabile 
şi a tehnologiilor sustenabile, regulamentul sprij ină tranziţia către o economie circular; 
Aceasta implică nu doar utilizarea eficientă a resurselor, ci şi crearea de noi oportunităţi 

economice prin reciclare, reutilizare şi reducerea deşeurilor; 

- consolidarea leadership-ului european: Uniunea European ă se află în fruntea 
eforturilor globale de combatere a schimbărilor climatice. Implementarea cu succes a 
acestui regulament va întări poziţia Europei ca lider în politicile climatice şi tehnologii 
verzi, oferind un model de uiriiat pentru alte regiuni ale lumii. Această poziţie de lider 
va permite Uniunii să stabilească standarde internaţionale şi să influenţeze politicile 
globale privind tranziţia către surse de energie curate; 

- îmbunătăţirea calităţii vieţii: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a poluării 

aerului va avea beneficii directe asupra sănătăţii publice şi calităţii vieţii cetăţenjlor 

europeni. Oraşele şi regiunile care adoptă infrastructura pentru combustibili alternativi 
vor deveni mai curate, mai sănătoase şi mai rezistente în faţa schimbărilor climatice; 

- creşterea economic ă sustenabilă: implementarea Regulamentului va stimula crearea 
de locuri de muncă în sectoare inovatoare, precum şi dezvoltarea de noi industrii legate 
de producţia şi distribuţia de combustibili alternativi. Acest lucru va contribui la o 
creştere economică sustenabilă, care va fi mai puţin dependentă de fluctuaţiile pieţei de 
combustibili fosili Simai rezistentă la socurile economice. , , 

Legea nr. 34/2017 nu stabileşte objective naţionale clare şi obligatorii pentru 
dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, spre deosebire de Regulamentul 
2023/1804, care impune standarde precise şi termene limit ă pentru implementarea 
acestora. 

Deşi legea a adoptat initial standarde europene, aceasta nu a prevăzut mecanisme 
de actualizare continuă a acestor standarde în funcţie de evoluţiile tehnologice şi 

reglementările europene ulterioare. Astfel, multe dintre prevederile sale sunt acum 
depăşite, necorespunzând cerinţelor tehnice şi de siguranţă ale Regulamentului 
2023/1804. 

Măsurile suport prevăzute în Legea nr. 34/2017, deşi bine intenţionate, sunt 
insuficiente pentru a susţine un ritm accelerat de dezvoltare a infrastructurii necesare. 
În plus, lipsa unor stimulente coordonate şi a unui cadru de finantare integrat la nivel 
national a limitat impactul acestor măsuri. 

Având în vedere incompatibilităţile tehnice şi legislative dintre L- - : _. ~, r ; 017 
şi Regulamentul (UE) 2023/1804, o simplă modificare a legjj eki~ente h%'a fi 
suf cientă. Regulamentul european introduce un cadru mult mai complex şi ii t at~â' e 
necesită o revizuire completă a legislaţiei nationale. O abrogare a ` L ii nr 4/201
înlocuirea acesteia cu un nou act normativ care să transpună jritgral prevederile 
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Regulamentului 2023/1804 este esenţială pentru a asigura conformitatea României cu 
cerinţele europene şi pentru a facilita tranziţia către o economie verde. 

Legea nr. 34/2017 a reprezentat un prim pas important pentru dezvoltarea 
infrastructurjj pentru combustibili alternativi în România, dar contextul şi cerinţele au 
evoluat semnificativ de atunci. Regulamentul (UE) 2023/1804 introduce standarde şi 

cerinţe care depăşesc cu mult cadrul oferit de această lege, evidenţiind necesitatea unei 
noi legislaţii care să abordeze în mod eficient provocările şi oportunităţile actuale. 

O abordare radical ă este necesară, implicând abrogarea Legii nr. 34/2017 şi 

adoptarea unui nou act normativ care să fie pe deplin aliniat cu Regulamentul 
2023/1804. Acest pas va permite României să rămână competitivă în tranziţia 

energetic ă şi să contribuie activ la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă stabilite 
de Uniunea European. 

Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru 
combustibili alternativi nu poate fi realizată izolat, ci trebuie să fie compatibilă şi 

integrată cu alte politici şi strategii internaţionale şi naţionale. Acestea includ 
componente critice din strategiile de digitalizare, precum Sistemele Inteligente de 
Transport (ITS), SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) şi Punctele 
Naţionale de Acces (PNA), precum şi dezvoltarea staţiilor de alimentare mixte. Aceste 
politici şi strategii sunt esenţiale pentru a asigura o infrastructură eficientă şi 

sustenabilă, favorizând tranziţia către o economie verde şi reducerea emisiilor de gaze 
cu efect de seră. 

2.3 Schimbări preconizate 

Agenda 2030 este primul document global adoptat de liderii mondiali care 
cuantifică, prin cele 169 de ţinte stabilite pentru cele 17 objective de dezvoltare durabilă 

(ODD), gradul de îndeplinire a angajamentelor asumate până în anul 2030. România, 
ca membră a comunităţii europene şi internaţionale, şi-a asumat responsabilitatea de a 
implementa Strategia naţională de dezvoltare durabilă 2030. Această strategie implică 

implementarea unor acţiuni cuprinzătoare în toate sferele de activitate, la toate 
nivelurile administrative şi financiare, pentru a răspunde eficient provocărilor actuale 
şi viitoare, pentru a contribui activ la acest efort comun. 

Atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă este esenţială pentru transformarea 
societăţii şi economiei româneşti, însă aceasta depinde în mare măsură de calitatea şi 

viteza de reacţie a instituţiilor specializate, de gradul de tehnologizare şi interconectare 
a acestora. Odată cu aprobarea Strategiei Naţionale pentru Dezvoltarea Durabilă a 
României 2030, prin Hotărârea Guvernului nr. 877/2018, România a intrat într-un 
proces amplu şi conştient de transformare, vizând toate domeniile de activ' 

Schimbările rapide şi complexe provocate de tulburările mondi;,: e; ~ntările 
PC 

~ politice interne şi criza pandemic ă globală au accentuat nevoia de adaptare a st ~~`i,or 
de dezvoltare durabilă. În acest context, preşedintiile ConsiliuluivUiil_iunii E,~; `.~pen " u 
subliniat în mod repetat că aceste provocări pot aduce şi oportunitaţi 1sXnnj&ative; '*e 
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pot fi valorificate doar prin promovarea intereselor cetăţenilor, întreprinderilor şi 
societătilor. , 

Evenimentele recente, precum războiul din Ucraina şi criza geostrategică asociată, 
au determinat o reorientare a politicilor globale şi naţionale, subliniind importanţa 

solidarităţii europene şi euroatlantice. Aceste schimbări au impus nu doar o regândire a 
utilizării resurselor naturale şi economice, dar şi o redefinire a rolului instituţiilor 

publice, în vederea consolidării rezilienţei şi a tranziţiei verzi, objective esenţiale ale 
Agendei 2030. 

În acest context global dinamic, tranziţia către surse de energie sustenabile şi 

reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră reprezintă provocări maj ore pentru toate 
statele membre ale Unjunij Europene, inclusiv pentru România. 

În Uniunea European, tranziţia către surse de energie sustenabile şi reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră au devenit priorităţi majore, susţinute printr-un cadru 
legislativ robust, în care Regulamentul (UE) 2023/1804 joacă un rol central. Acest 
Regulament, care introduce modificări substanţiale faţă de prevederile anterioare, 
reglementează dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, incluzând 
hidrogenul, biocombustibilii, gazele naturale comprimate (GNC), gazele naturale 
lichefiate (GNL) şi electricitatea. Schimbările substanţiale introduse de noul regulament 
au un impact critic asupra legislaţiei naţionale existente. 

Noua legislaţie ar trebui să reflecte în mod adecvat schimbările maj ore în politicile 
energetice şi să asigure o tranziţie eficientă şi coerentă către mobilitatea verde. 

Odată cu intrarea în vigoare a Regulamentului (UL) 2023/1804 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii 
pentru combustibilii alternativi şi abrogarea Directivei 2014/94/UE, atribuţiile 

instituţiilor centrale precum şi a instituţiilor aflate în coordonarea sau în subordinea 
acestora sunt foarte bine structurate şi totodată extinse. Reglementările prevăzute de 
Regulamentul 2023/1804 presupun atribuţii extinse în sarcina instituţiilor publice 
centrale, domeniile de reglementare fund complexe —transporturi, energie, digitalizare 
şi nu numai. Pentru funcţionarea unei pieţe competitive şi deschise este esenţial ca 
utilizatorii finali să ia decizii în cunoştinţă de cauză cu privire la sesiunile lor de 
reîncărcare şi realimentare, inclusiv prin servicii de informare de foarte bun ă calitate 
concepute de actorii relevanţi de pe pia . Acest fapt se realizează doar prin oferirea de 
informaţii suficiente cu privire la localizarea geografică, caracteristicile şi serviciile 
oferite la punctele de reîncărcare şi de realimentare cu combustibili alternativi. 
Regulamentul abordează tipurile de date necesare pentru funcţionarea unei pieţe 

competitive şi deschise, care ar trebui să fie disponibile în format digital şi să poată fi 
citite automat. Aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru 
combustibili alternativi este esenţială pentru o implementare eficientă şi conform, 
coordonarea interinstituţională şi clarificarea atribuţiilor fiecărei institu_tii implicate 
fund vitale, jar cadrul legislativ specific trebuie să reflecte acest ~ ~ ; c ; urarea 
conformităţii cu normele de concurenţă şi prevenirea mono o `i1~r îri ' torul 
combustibiljlor alternativi, dezvoltarea infrastructurii pentru S ş em r~teligc~~ de 
Transport şj pentru managementul ef cjent al ansporl lo~  , dar 

15 



si accesibilitatea datelor, determină calitatea global a unei infrastructuri pentru 
combustibili alternativi care să răspundă nevoilor utilizatorilor. 

Experienţele din Germania, Franţa, Spania şi Italia evidenţiază importanţa 

colaborării între diferite instituţii/agenţii şi ministere pentru a crea un cadru legislativ 
coerent, a simplifica procedurile administrative şi a stimula investiţiile. 

Germania a reuşit să implementeze infrastructura pentru combustibili alternativi 
printr-o serie de practici de succes, ce pot servi drept model pentru alte ţări, inclusiv 
pentru ţara noastră, instalând peste 90 de staţii de alimentare cu hidrogen, integrate în 
reţeaua de transport naţională. Aceste staţii sunt amplasate strategic pentru a asigura 
accesul facil şi eficient pentru utilizatori. Proiectele au fost finanţate atât de guvern, cât 
Şi de parteneri privaţi, demonstrând succesul colaborării public-private (Hydrogen 
Europe, 2021). 

Germania oferă un exemplu de bun ă practică în implementarea infrastructurii 
pentru combustibili alternativi, demonstrând importanţa unui cadru legislativ clar, a 
colaborării public-privat şi a unui sprijin financiar robust. Lecţiile învăţate din 
experienţa Germaniei pot fi adaptate şi aplicate în România pentru a facilita tranziţia 

către o economie verde si sustenabilă. , 

Franţa reprezintă un alt exemplu de succes în implementarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi, datorită unui cadru legislativ robust şi a unui sistem eficient de 
suport financiar, reuşind să dezvolte o reţea extinsă de staţii de alimentare şi să 

stimuleze utilizarea combustibililor alternativi prin politici clare şi bine structurate, 
lansând Strategia Naţională pentru Dezvoltarea Hidrogenului, care are scopul de a 
stimula producţia şi utilizarea hidrogenului verde şi de origine regenerabilă. Strategia 
include obiective ambiţioase de reducere a emisiilor şi de creştere a capacităţii de 
producţie a hidrogenului, contribuind la tranziţia energetic ă a ţării (Ministere de la 
Transition Ecologique, 2021). Legea pentru Tranziţia Energetic ă şi Creşterea Verde 
(LTECV) stabileşte cadrul pentru tranziţia către energie verde, incluzând măsuri 

specifice pentru promovarea biocombustibililor şi a altor combustibili alternativi, 
încurajând utilizarea surselor regenerabile şi stabileşte ţinte clare pentru reducerea 
emisiilor, asigurând astfel un cadru legislativ coerent şi ambiţios (French Parliament, 
2015). 

Franţa operează un registru electronic centralizat gestionat de Powernext, parte a 
EEX (European Energy Exchange). Acest sistem oferă un cadru robust pentru emiterea 
GOs, asigurând transparenţa şi trasabilitatea energiei regenerabile, facilitând astfel 
integrarea surselor regenerabile în piaţa energetic ă (Powernext, 2021) şi demonstrează 

o capacitate remarcabilă în implementarea infrastructurii pentru combustibili 
alternativi, prin practici de succes. 

Spania reprezintă un alt exemplu notabil în dezvoltarea şi ementarea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi, datorită unui cadru le ' - ine definit 
şi sprijinului financiar susţinut. Spania a reuşit să facă progr r semnificative în 
integrarea surselor regenerabile de energie şi dezvoltarea infrast tJrii necesare peptru 
utilizarea acestora, elaborând Planul National Integrat de Energie liină 2021-2p30, 
care stabileşte obiective clare pentru reducerea emisiilor de gaze fect,<.de seră şi 

>,~ ;---- 
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creşterea ponderii surselor regenerabile în mixul energetic. Planul include măsuri 

specifice pentru promovarea utilizării biocombustibililor şi a hidrogenului, asigurând 
astfel o tranziţie coordonată către o economie verde (Ministerio para la Transicion 
Ecologica y el Reto Demogrâfico, 2020). Totodată, a fost adoptată Legea privind 
Schimbările Climatice şi Tranziţia Energetic ă care defineşte cadrul pentru tranziţia 

Spaniei către un model energetic sustenabil, incluzând obiective ambiţioase pentru 
reducerea emisiilor şi promovarea surselor regenerabile. Legea încurajează investiţiile 

în infrastructura pentru combustibili alternativi şi oferă stimulente pentru dezvoltatori, 
contribuind la crearea unei pieţe dinamice pentru energiile verzi (Spanish Parliament, 
2021). Spania operează un sistem eficient de Garanţii de Origine pentru a certifica 
energia produsă din surse regenerabile, sistem care asigură transparenţa şi trasabilitatea 
energiei regenerabile, facilitând astfel integrarea surselor regenerabile în infrastructura 
naţională (CNMC, 2021). 

Spania a dezvoltat mai multe staţii de alimentare cu hidrogen, în special în 
regiunile strategice, pentru a sprijini utilizarea vehiculelor alimentate cu hidrogen. 
Proiectele sunt finanţate atât de guvern, cât şi de parteneri privaţi, facilitând astfel o 
dezvoltare rapid ă şi sustenabilă a infrastructurii necesare (Hydrogen Europe, 2021). 

Italia a dezvoltat o reţea de staţii de alimentare cu hidrogen, amplasate strategic în 
regiunile industriale şi urbane. Proiectele sunt finanţate atât de guvern cât şi de parteneri 
privaţi, contribuind la integrarea eficientă a hidrogenului în infrastructura naţională. 

Italia oferă un exemplu de bun ă practică în dezvoltarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi, datorită unui cadru legislativ bine definit, sprijinului financiar 
substantial şi colaborării eficiente între sectorul public şi privat. Lecţiile învăţate din 
experienţa Italiei pot fi adaptate şi aplicate în România pentru a facilita tranziţia către o 
economic verde si sustenabilă. , 

Olanda oferă un exemplu de cum un cadru legislativ clar şi bine structurat poate 
stimula investiţiile şi dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. 
Legislaţia trebuie să fie predictibilă şi să ofere stabilitate pentru investitori . 

Austria, Danemarca şi Suedia reprezintă alte exemple de bune practici în ceea ce 
priveşte tranziţia către combustibili alternativi, în special hidrogen, etapa esenţială 

pentru atingerea obiectivelor de sustenabilitate şi reducerea emisiilor de carbon în 
diverse sectoare economice, demonstrând faptul că, implementarea hidrogenului în 
pieţele de consum necesită o abordare strategic ă şi integrată, bazată pe bune practici şi 

exemple internaţionale de succes. 

Legea nr. 34/2017 nu stabileşte objective naţionale clare şi obligatorii pentru 
dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, spre deosebire de Regulamentul 
2023/1804, care impune standarde precise şi termene limit ă pentru implementarea 
acestora. 

Deşi legea a adoptat iniţial standarde europene, aceasta nu a prev ă ~a . = _. ~ isme 
de actualizare continuă a acestor standarde în functie de 

evolutjj' 
~,tehno°l' 1  - , Si , , ,~;~ 

reglementările europene ulterioare. Astfel, multe dintre prevederi e 'sale ş 

depăşite, necorespunzând cerinţelor tehnice şi de siguranţă al  Re~~~~~ ment 
2023/1804. ~ ° ~ 
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Măsurile de suport prevăzute în Legea nr. 34/2017, deşi bine intenţionate, sunt 
insuficiente pentru a susţine un ritm accelerat de dezvoltare a infrastructurii necesare. 
În plus, lipsa unor stimulente coordonate şi a unui cadru de finanţare integrat la nivel 
national a limitat impactul acestor măsuri. 

Regulamentul (UE) 2023/1804 reprezintă un pas esenţial pentru Uniunea 
European ă în eforturile sale de a combate schimbările climatice şi de a promova o 
economic verde si sustenabilă. , 

Implementarea sa va necesita angajament, inovaţie şi cooperare la toate nivelurile, 
dar beneficiile pe termen lung pentru mediu, economie şi calitatea vieţii vor fi 
semnificative si de durată. , 

Având în vedere incompatibilităţile tehnice şi legislative dintre Legea nr. 34/2017 
şi Regulamentul (UE) 2023/1804, este clar că o simplă modificare a legii existente nu 
ar fi suficientă. Regulamentul european introduce un cadru mult mai complex şi integrat 
care necesită o revizuire completă a legislaţiei naţionale. O abrogare a Legii nr. 34/2017 
şi înlocuirea acesteia cu un nou act normativ care să transpună integral prevederile 
Regulamentului 2023/1804 este esenţială pentru a asigura conformitatea României cu 
cerinţele europene şi pentru a facilita tranziţia către o economic verde. 

Totodată, Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii va realiza o evaluare a 
posibilităţii de a dezvolta tehnologii şi sisteme de propulsie bazate pe combustibili 
alternativi (cum ar fi: trenuri alimentate cu hidrogen sau cu baterii), precum şi 

eventualele nevoi in materie de infrastructură de reîncărcare şi de realimentare, pentru 
tronsoanele feroviare care nu pot fi complet electrificate din motive tehnice sau de 
rentabilitate, in ceea cc priveşte infrastructura feroviară care nu intră sub incidenţa 

Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
orientările Uniunii pentru dezvoltarea reţelei transeuropene de transport, de modificare 
a Regulamentelor (UE) 2021/1153 şi (UE) nr. 913/2010 şi de abrogare a 
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013. 

Pentru considerentele expuse anterior, se impune cu necesitate abrogarea 
actualului cadru legislativ din România şi crearea unui nou cadru normativ care să ofere 
posibilitatea angrenării tuturor factorilor implicaţi in efortul comun de tranziţie către o 
economic cu emisii reduse de carbon. 

Măsurile propuse prin prezentul proiect de act noriiiativ asigură conformarea cu 
angajamentele asumate de România prin Planul National Integrat in domeniul Energiei 
şi Schimbărilor Climatice 2021-2030 actualizat şi notificat Comisiei Europene, care 
prevede in cadrul fişelor de politici şi măsuri ţinte in orizontul anului 2030, creşterea 

numărului de puncte de reîncărcare electric, pentru vehicule rutiere cu emisii zero, 
precum şi pentru instalarea de puncte de reîncărcare pentru vehicule rutiere pe hidrogen. 

Reglementările propuse prin prezentul act normativ vor reduc : ~S1uI~ ~ ra 
bugetului de stat, prin facilitarea accesului la fondurile europene Fr in atrage'rea de 
capital privat pentru investiţii. Această situaţie ar limita resursele di J ; mibile pentru alte 
investitii entice, afectând astfel stabilitatea fiscal ă şi capacitat i \României de a 
îndeplini angajamentele europene. 
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Tranziţia către un sistem de transport durabil în România este reglementată şi 

susţinută de un set complex de acte normative europene şi naţionale, corelate cu 
instrumente de finanţare precum AFIF (Alternative Fuels Infrastructure Facility), 
Planul Naţional de Redresare şi Rezilienţă (PNRR) şi Fondul pentru Modernizare 
(FM). Acest cadru urmăreşte decarbonizarea sectorului transporturilor, digitalizarea şi 

asigurarea interoperabilităţii la nivel european, venind în sprijinul realizării 

infrastructurii pentru combustibili alternativi. 

Alternative Fuels Infrastructure Facility (AFIF) - face parte din CEF Transport şi 

oferă sprijin pentru implementarea infrastructurii de combustibili alternativi, 
contribuind direct la atingerea obiectivelor AFIR şi ale TEN-T. 

Elemente-cheie: 

- apeluri 2024-2026 cu buget de 1 miliard EUR; 

- sprijin pentru: staţii de încărcare electric. (vehicule uşoare şi grele), hidrogen, 
infrastructură portuară şi aeroportuară; 

- necesită cofinanţare publică/privată şi colaborare cu instituţii financiare. 

Planul National de Redresare şi Rezilienţă (PNRR) 

România a alocat transportului sustenabil o component ă esenţială în cadrul PNRR: 

- Componenta 4 — Transport sustenabil: modernizarea infrastructurii feroviare, 
electrificare, achiziţie de material rulant ecologic; 

- Componenta 10 — Tranziţie verde: include infrastructura pentru combustibili 
alternativi şi mobilitate urban. durabilă; 

- Investiţii corelate cu AFIR şi cu obiectivele Pactului Verde European. 

Fondul pentru Modernizare (FM) 

FM este un mecanism de sprijin pentru statele membre cu PIB scăzut, finanţat din 
veniturile ETS, destinat accelerării tranziţiei energetice: 

- susţine proiecte de electrificare a transportului, staţii de reîncărcare, hidrogen verde; 

- acordă sprijin nerambursabil pentru proiecte mature din punct de vedere tehnic. 

În România, fondul este gestionat de către Ministerul Energiei şi AF 
recurente. 
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Reglementări naţionale relevante: 
- Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urban ă durabilă, Programul Naţional de 
Transport 2021-2027 dar şi strategiile şi documentele suport precum Strategia de 
dezvoltare durabilă a transporturilor (actualizată 2021) şi Planurile de Mobilitate 
Urban. Durabilă (PMUD) includ priorităţi pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect 
de seră, interoperabilitate, siguranţă rutieră şi digitalizare, stabilind direcţiile de 
investiţii la nivel municipal, cadrul legislativ pentru planificarea şi finanţarea 

proiectelor de mobilitate urbană integrată şi verde, oferind scheme de ajutor de stat 
pentru investiţii in infrastructură intermodală şi multimodală, in cadrul Programului 
Transport 2021-2027, dar şi posibilităţi de finanţare pentru transport sustenabil prin 
FEDR si Fondul de Coeziune. , 

România dispune de un cadru legislativ solid şi un portofoliu divers de surse de 
finanţare pentru dezvoltarea transporturilor durabile. Acestea sunt aliniate la obiectivele 
Pactului Verde European şi reglementările AFIR, oferind oportunităţi concrete pentru 
dezvoltarea infrastructurii verzi şi digitalizate. Interoperabilitatea, electrificarea, 
combustibilii alternativi şi transportul multimodal sunt priorităţile-cheie ale următoarei 
perioade de programare. 

În prezent, prin intermediul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF 
2021-2027) — sectorul de transport, in cadrul celor 5 apeluri de proiecte aferente 
actualului cadru financiar multianual, vor fi finanţate staţiile de incărcare electrice, după 

cum urmează: 

-Prin intermediul fondului de coeziune - potrivit Strategiei de accesare a finanţării 
in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF 2021-2027), aprobată la 
nivelul Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii este prevăzută alocarea unui 
procent de 10% din anvelopa de coeziune pentru investiţiile in dezvoltarea 
infrastructurii de alimentare cu combustibili alternativi pe reţeaua TEN-T, precum şi 

pentru alte tipuri de investiţii orizontale: parcări securizate, terminale intermodale, 
sisteme de siguranţă rutieră, ITS, in limita disponibilului financiar rămas, urmare a 
contractării proiectelor de interes national feroviar (cca. 70% din anvelopa de coeziune) 
şi naval (cca. 20% din aceeaşi anvelopă). În ceea ce priveşte investiţiile in dezvoltarea 
infrastructurii de alimentare cu combustibili alternativi, strategia MTI sprijină, in mod 
nediscriminatoriu, toţi operatorii interesaţi şi prioritizează instalarea staţiilor de 
reincărcare situate pe reţeaua TEN-T, in afara nodurilor urbane, cu respectarea 
cerinţelor de eligibilitate referitoare la puterea de alimentare, prevăzute in apelurile de 
proiecte lansate la nivelul Comisiei Europene. 

- Prin intermediul anvelopei generale, in funcţie de bugetele disponibile la nivel 
european. 

Totodată a fost lansată achizitia pentru studiul privind necesitat v sţalării 

staţiilor de reincărcare electric ă a autovehiculelor cu scopul de a info " potenţialii 

benefciari cu rivire la lansarea unei noi initiative in cadrul Fondului e-~nizare P , 
privind instalarea staţiilor de reincărcare electric ă pentru autovehic4_Studiul va 
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analiza necesitatea şi oportunitatea instalării staţiilor de reîncărcare electric pe 
teritoriul României, în două etape: 
• Faza I: analiză privind traficul şi necesităţile aferente autostrăzilor şi drumurilor 
expres. 
• Faza II: analiză aferentă drumurilor nationale. 
Rezultatele asteptate 
• Estimarea evoluţiei parcului auto electric (vehicule electrice nmatriculate). 
• Identificarea şi localizarea spaţiilor de servicii prioritare pentru instalarea staţiilor. 

• Corelarea poziţionării staţiilor cu proximitatea fa ţă de reteaua electric de mare 
putere. 
• Identificarea costurilor de racordare şi prioritizarea locaţiilor cu infrastructură 

electric adecvată. 

Calendar estimativ 
• Depunerea proiectului: septembrie 2025 
• Lansarea apelului de proiecte: martie 2026 
Scheme de finanţare (confoiiii GBER): 
1. Schema l: 
• Buget anual: 300 milioane euro 
• Valoare maximă per beneficiar: 30 milioane euro 
• Finanţare: până la 100% din valoarea eligibilă a proiectului 
• Activităţi eligibile: construirea staţiilor de reîncărcare (nu şi racordarea la reţeaua 

electric ă de mare putere) 
2. Schema 2: 
• Destinată beneficiarilor privaţi pentru uz propriu (în afara drumurilor publice) - Şe 

finanţează şi racordul la reţeaua electric ă de mare putere 
• Sunt eligibile şi statiile publice din parcări/centre comerciale, însă fâră finanţare 

pentru racord. 
Calendar estimativ 
• Depunerea proiectului: septembrie 2025 
• Lansarea apelului de proiecte: martie 2026" 

Valoarea total ă a finantării CEF 2021 - 2027 obtinută de beneficiarii români , 
pentru staţii de reîncărcare electric este de 69.950.000 EUR. În aceste investiţii nu au 
fost implicate fonduri de la bugetul de stat. 

Această sum ă nu reflect ntregul impact bugetar, deoarece, acestea vizează 

doar reţeaua TEN-T (infrastructura naţională de transport). 

În prezent, în cadrul Ministerului Energiei este derulat programul „ELECTRIC 
UP" privind finan~area întreprinderilor mici şi mijlocii şi a operatorilor economici care 
activează în domeniul HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice 
pentru producerea de energie electric cu o putere instalată cuprinsă înt =% ; p şi 

150 kWp necesară consumului propriu, a sta~iilor de reîncărcare de `~, ~~2 kW 
pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in pentru reducerea :f . isiilor de gaze , 
cu efect de seră în transporturi, prin promovarea infrastructurii pen n' vvel~i iulele de F 
transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic, precum ş'=~Gu'~~i sistem1p , 
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alternativ de încălzire/răcire, pentru creşterea gradului de utilizare a energiei produse 
din surse regenerabile în încălzire şi răcire. 

Scopul programului îl reprezintă creşterea gradului de utilizare a surselor regenerabile 
de energie şi a eficientei energetice, îmbunătătirea calitătii aerului prin reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră, prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice 
pentru producerea şi stocarea de energie electric ă necesară consumului propriu, 
stimularea utilizării autovehiculelor electrice şi electrice hibrid plug-in, dezvoltarea 
transportului ecologic cu emisii reduse de gaze cu efect de seră prin montarea statiilor 
de reîncărcare pentru vehicule electrice şi electrice hibrid plug-in, precum şi creşterea 

gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile în încălzire şi răcire prin instalarea 
sistemelor electrice alternative de încălzire/răcire. 

Suma necesară implementării programului ELECTRIC UP, este de minimum 450 
milioane lei şi maximum 596 milioane lei, în cel de-al doilea ciclu de finanţare în 
conformitate cu art. 3 alin. (61) din O.U.G nr.159/2020 privind finanţarea 

întreprinderilor mici şi mijlocii şi domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de 
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electric ă cu o putere instalată 

cuprinsă între 27 kWp şi 100 kWp necesară consumului propriu şi livrarea surplusului 
în Sistemul energetic national, precum şi a staţiilor de reîncărcare de 22 kW pentru 
vehicule electrice şi electrice hibrid plug-in, prin Programul de finanţare " ELECTRIC 
UP", cu modificările şi completările ulterioare, în limita creditelor de angajament 
aprobate în bugetul Ministerului Energiei. 

Apelul de proiecte a fost deschis în data de 14 octombrie 2024, termenul limit de 
depunere a proiectelor fund 16 decembrie 2024. 

La nivelul Ministerului Energiei se află in desfăşurare procedura de evaluare a 
proiectelor depuse in cadrul Programului de finantare «ELECTRIC UP» ciclul 2 de 
finanţare. 

În actualul context geopolitic, marcar de instabilitate şi de riscuri crescute la 
adresa securităţii energetice, România se confruntă cu o dependenţă maj or — 
dependenţa de combustibilii fosili, ceea ce expune ţara la şocuri externe şi intreruperi 
maj ore in fluxul de aprovizionare. Combustibilii alternativi nu mai reprezintă numai 
doar un instrument/măsură de mediu acesţia devenind un instrument esential pentru 
securitatea energetic ă naţională. România trebuie să accelereze tranziţia către un 
sistem de transport mai puţin dependent de combustibilii fosili importati, să 

investească dezvoltarea rapidă a infrastructurii de de reâncărcare/realimentare cu 
combustibili alternativi şi să-şi valorifice potenţialul energetic intern in special prin 
integrarea susselor regenerabile in sectorul transporturilor. Această abordare va 
consolida rezilienţa energetic. naţională. 

România riscă să rămână in ui iiia celorlalte State Membre in ceea ce priveşte 

numărul de vehicule Si infrastructura de reâncărcare/realimentare cu combustibili , 
alternativi 

Având in vedere creşterea gradului de poluare la nivelul UE c:..-- i~ ~i : ' :'t de pe 
teritoriul României, prin introducedrea Si promovarea utilizării cs ustibdilâ~';\, 
alternativi, se va reduce gradul de poluare care va conduce impli _t la iml~.t~riătâr a 
calitătii vietii şi sănătăţii populaţiei in România;  ` f._ . 
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Prin utilizarea la scar ă largă a combustibililor alternativi se vor proteja resursele 
naturale care sunt în prim proces de diminuare, jar costurile de via ţă pentru populaţie 

pentru utilizarea acestor combustibili alternativi în comparaţie cu utilizarea 
combustibililor fosili sunt mai midi, ceea ce va conduce la un impact economic pozitiv 
asupra calităţii vieţii şi va reduce stresul asurpa populaţiei 

Prin acordarea facilităţilor financiare pentru utilizatorii mijloacelor de transport 
care folosesc combustibili alternativi se va obţine un impact pozitiv asupra populaţiei 

din punct de vedere economic. 
Conform art. 14 aim . (1) din Regulamentul (UE) 2023/1804 privind instalarea 

infrastructurii pentru combustibili alternativi, statele membre, deci şi România, au avut 
ca termen pregătirea şi transmiterea către Comisia Europeană a cadrelor naţionale de 
politică privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, până 31 
decembrie 2024. 

Având în vedere nerespectarea de către România a acestei date, Comisia 
Europeană a deschis dosarul DLGE(2025)11063 pentru nerespectarea art. 14 aim . (1) 
din Regulamentul UE 1804/2023. 

La data de 5 noiembrie 2025, România a transmis către Comisia European, prin 
intermediul platformei THEMIS Dialogue, cadrul national propriu de politic ă privind 
instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi. 

La data de 26 ianuarie 2026, Comisia a transmis României închiderea dosarului, 
cu comentariul ,,On the basis of the information available at this stage, the Commission 
services decided not to pursue the issue further. This however does not prevent the 
Commission services from reconsidering their position in case new developments 
arise/new elements are brought to their attention." 

Pentru împiedicarea redeschiderii dosarului, România trebuie să depună toate 
eforturile pe cel puţin 3 paliere: organizational (definirea instituţiilor cu competenţe în 
implementarea cadrului national de politic, oferirea posibilităţii organizării activităţii 

acestora în scopul îndeplinirii noilor atribuţii), al creării cadrului necesar pregătirii 

operatorilor punctelor de realimentare şi reîncărcare cu hidrogen şi parcurgerea etapelor 
necesare evaluării de mediu a cadrului national. Toate aceste măsuri vizează atât , 
autorităţile administraţiei publice centrale cât şi instituţiile, companiile aflate sub 
autoritatea acestora sau în coordonarea acestora, procesul în sine fund amplu şi 

implicând pregătiri multiple (organizaţionale, economice, tehnice, legislative). 
Având în vedere cazul exceptional generat de depunerea cu întârziere a cadrului 

naţional de politic, închiderea dosarului României cu menţiunea Comisiei, precum şi 

necesitatea organizării activităţii tuturor instituţiilor implicate dar şi a operatorilor 
economici din domeniu, ne aflăm într-o situaţie extraordinară a cărei reglementare nu 
suportă amânare. Neadoptarea în regim de urgenţă a prezentului act normativ conduce 
la imposibilitatea organizării şi creării cadrului necesar aplicării cadrului national de 
politic ă şi, implicit la neîndeplinirea obligaţiilor României şi redeschiderea dosarului 
de către Comisia European.. 

2.4 Alte informaţii 
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3.2 Impactul social: 

Adoptarea prezentului act normativ deteiiiiină alinierea cadrului legislativ national la 
Regulamentul privind Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (Alternative Fuels 
Infrastructure Regulation - AFIR) şi va genera un impact social semnificativ asupra 
României, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră, sporirea accesului 
la infrastructura sustenabilă şi susţinerea drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv 
dreptul la libertatea de mişcare. 

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) din sectorul transporturilor 

Implementarea măsurilor prevăzute în prezenta ordonanţă de urgenţă va contribui la 
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră generate de sectorul transporturilor, unul 
dintre cei mai man i contributori la poluarea atmosferică. Prin dezvoltarea infrastructurii 
de alimentare cu combustibili alternativi (hidrogen, electricitate, biocombustibili), 
România va putea înlocui o parte semnificativă a combustibililor fosili utilizaţi în 
transport, contribuind astfel la atingerea obiectivelor stabilite prin Pactul Verde 
European şi prin Strategia Naţională privind Reducerea Emisiilor. Reducerea emisiilor 
GES va aduce beneficii directe asupra sănătăţii publice, în special în zonele urbane dens 
populate, unde poluarea atmosferică reprezintă un risc major pentru sănătatea 

cetătenilor. , 

2. Acces sporit la infrastructura sustenabilă pentru transportul de pasageri şi mărfuri 

Actul normativ are drept object iv principal dezvoltarea unei infrastructuri accesibile şi 

sustenabile pentru transportul de pasageri şi mărfuri, sprijinind astfel dreptul 
fundamental la libera circulaţie, recunoscut prin articolul 45 din Carta Drepturilor 
Fundamentale a Uniunii Europene. Dreptul la deplasare este inalienabil şi reprezintă un 
pilon central al integrării europene, jar dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili 
alternativi constituie o condiţie esenţială pentru exercitarea efectivă a acestui drept, în 
condi  de sustenabilitate si echitate. , , 
Accesul sporit la o infrastructură de transport curată şi eficientă va permite tuturor 
cetăţenilor, indiferent de mediul de provenienţă (urban sau rural), să beneficieze de 
modalităţi sigure şi ecologice de deplasare. În plus, facilitarea transportului de mărfuri 

prin utilizarea combustibililor alternativi va contribui la eficientizarea lanţurilor de 
aprovizionare, reducând impactul de mediu al activităţilor economice şi susţinând 

cresterea economic ă în mod durabil. Infrastructura accesibilă de alimentare cu , 
combustibili alternativi va permite transportatorilor să-şi desfăşoare activităţile la 
standarde înalte, contribuind la o economie rezilientă şi competitivă. , ; , 

r.-

~ :, 

3. Crearea unuj sjstem de mobilitate sustenabilă în spriji 
:'
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Actul normativ are un rol central în consolidarea unui sistem de mobilitate sustenabilă, 

care să sprijine şi să protejeze drepturile fundamentale ale cetăţenilor. Mobilitatea joacă 

un rol esenţial în exercitarea altor drepturi economice şi sociale, inclusiv accesul la 
educaţie, servicii de sănătate şi oportunităţi economice. Adoptarea unei infrastructuri 
verzi va crea un cadru prin care dreptul la mobilitate să fie exercitat în mod sustenabil, 
contribuind astfel la reducerea inegalităţilor şi asigurând accesul echitabil la 
infrastructură pentru toţi cetăţenii. 

Mai mult, prezentul act normativ va sprijini dezvoltarea unui sistem intermodal de 
transport, astfel încât pasagerii să poată beneficia de o reţea integrată şi eficientă de 
transport public, reducând dependenţa de vehiculele private şi impactul asupra 
mediului. Această măsură este în concordanţă cu prevederile AFIR, care promovează 

dezvoltarea unor infrastructuri de transport moderne şi eficiente, în sprijinul unei 
economii neutre din punct de vedere climatic. 

4. Stimularea investiţiilor în tehnologie verde şi generarea de noi oportunităţi 

economice 

Impactul social al adoptării prezentului act normativ se va resimţi şi prin stimularea 
investiţiilor în tehnologie verde şi prin generarea de noi oportunităţi economice. 
Investiţiile în infrastructura pentru combustibili alternativi vor duce la apariţia de noi 
locuri de muncă în domenii precum producţia, instalarea şi mentenanţa echipamentelor 
pentru combustibili alternativi. Aceasta va contribui la formarea unei forte de munch 
specializate în tehnologii sustenabile, sprijinind integrarea profesională a celor afectaţi 

de tranziţia energetic ă şi dezvoltarea de competenţe care vor fi esenţiale în economia 
viitorului. 

5. Reducerea poluării şi îrnbunătăţirea calităţii vieţii 

Prin facilitarea utilizării combustibililor alternativi şi prin crearea unei infrastructuri 
adecvate pentru aceştia, actul normativ va contribui la reducerea poluării atmosferice şi 

la îmbunătăţirea calităţii aerului, mai ales în marile centre urbane, unde poluarea de la 
vehiculele convenţionale are un impact negativ asupra sănătăţii publice. Astfel, 
îmbunătăţirea calităţii aerului va reduce incidenţa bolilor respiratorii şi cardiovasculare, 
ceea ce va duce la creşterea calităţii vieţii şi la reducerea cheltuielilor publice legate de 
sănătate. 

6. Echitate socială şi acces la resurse energetice moderne 

iL1 
e 3L

Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclus''~ re e7or de i: 
reîncărcare şi realimentare pentru vehiculele electrice şi cu hi rogen, amoniac, 
biocombustibili, va avea un efect pozitiv asupra echităţii sociale, asigurând accesul 
unifoi iii la surse energetice moderne şi curate, atât în zonele urbane, c~tai,în cele rurale. 
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Această infrastructură va permite cetăţenilor din toate regiunile să adopte tehnologii de 
mobilitate prietenoase cu mediul, contribuind la crearea unui sistem de transport 
echitabil şi la reducerea decalajelor dintre regiuni. 

3.3 Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului 

Adoptarea actului normativ, ale cărui prevederi sunt aliniate Regulamentului privind 
Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (AFIR), are un impact direct şi 
semnificativ asupra exercitării drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului. Prin 
măsurile propuse, actul normativ sprijină realizarea unor drepturi esenţiale pentru 
dezvoltarea durabilă şi echitabilă a societăţii, inclusiv dreptul la sănătate, la un medju 
curat şi sănătos, la libertatea de mişcare şi dreptul la egalitate de acces la resursele 
energetice moderne. 

1. Dreptul la libertatea de mişcare (Articolul 45 din Carta Drepturilor Fundamentale a 
Uniunii Europene) 

Ordonanţa de urgenţă sprijină exercitarea libertăţii fundamentale de mişcare prin 
facilitarea accesului la o infrastructură modern, curată şi eficientă pentru combustibili 
alternativi, contribuind la realizarea dreptului la mobilitate sustenabilă. Libertatea de 
mişcare este un drept esenţial in Uniunea European, jar accesul la infrastructura de 
combustibili alternativi pentru vehicule, fie personale, fie pentru transportul public, este 
un factor determinant pentru exercitarea acestui drept in mod egal şi sustenabil. 
Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi asigură accesul neintrerupt şi 
sigur la mobilitate, atât pentru transportul de pasageri, cât şi pentru transportul de 
mărfuri, permiţând astfel realizarea unei pieţe interne funcţionale şi a unei economii 
reziliente, bazate pe accesul liber şi nediscriminatoriu la resursele necesare. 

2. Dreptul la un mediu curat şi sănătos 

Dreptul la un mediu curat şi sănătos reprezintă un drept fundamental derivat din 
Articolul 37 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene şi din 
reglementările naţionale in domeniul protecţiei mediului. Actul normativ sprijină direct 
acest drept prin măsurile de decarbonizare a sectorului transporturilor, promovând 
utilizarea combustibililor alternativi şi reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a 
altor poluanţi nocivi. 
Prin măsurile propuse in sprijinul reducerii poluării, prezenta ordonanţă de urgenţă 
contribuie la protecţia sănătăţii publice şi la asigurarea unui mediu sănătos pentru toţi 
cetăţenii. Impactul pozitiv asupra calităţii aerului va contribui la scăderea incidenţei 
bolilor respiratorii şi cardiovasculare, imbunătăţind calitatea vieţii, mai ales in 
comunitătile urbane afectate de poluare. Astfel măsurile cc urmeaza   optate 
contribuie la garantarea unui drept fundamental pentru cetăţeni, oferin,  ic 
solid pentru protecţia şi conservarea mediului inconjurător. 

3. Dreptul la egalitate şi nediscriminare in accesul la resurse energetice moderne 
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Prin implementarea infrastructurii de combustibili alternativi, prezentul proiect de act 
normativ asigură accesul uniform la surse energetice moderne şi curate pentru toţi 

cetăţenii, indiferent de localizarea geografică sau statutul economic. Accesul echitabil 
la infrastructura energetic ă reprezintă un element esenţial pentru reducerea 
inegalităţilor şi pentru promovarea incluziunii sociale. 
Măsurile prevăzute prin OUG vor sprijini în mod special comunităţile rurale sau mai 
puţin dezvoltate, care în mod tradiţional au avut acces limitat la infrastructuri moderne 
de transport şi energie. Implementarea reţelelor de alimentare cu combustibili 
alternativi va asigura dreptul la egalitate de şanse în ceea ce priveşte mobilitatea, 
accesul la locuri de muncă şi integrarea în economia naţională. 

4. Dreptul la sănătate (Articolul 35 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 
Europene) 

Dreptul la sănătate este protejat şi promovat prin măsurile de reducere a poluării 

generate de transporturi. Prin adoptarea combustibililor alternativi şi prin stimularea 
utilizării vehiculelor electrice şi a celor alimentate cu hidrogen, prezentul proiect de act 
normativ contribuie la scăderea emisiilor nocive, îmbunătăţind astfel calitatea aerului 
şi reducând riscurile de sănătate asociate poluării. Acest drept fundamental este sprijinit 
prin implementarea unor standarde stricte de protecţie a mediului şi prin asigurarea unei 
infrastructuri de transport curate şi eficiente, disponibile pentru toţi cetăţenii. 

5. Dreptul la dezvoltare economic ă şi acces la oportunităţi economice 

Implementarea unei infrastructuri pentru combustibili alternativi susţine, de asemenea, 
dreptul cetăţenilor la dezvoltare economic . OUG creează premisele pentru o mobilitate 
durabilă, care să faciliteze accesul la locuri de muncă, educaţie şi alte oportunităţi 

economice, contribuind astfel la dezvoltarea unei economii sustenabile şi echitabile. 
Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi va stimula aparitia de noi 
locuri de muncă şi va sprijini dezvoltarea unor sectoare economice emergente, precum 
cel al energiei verzi şi al mobilităţii sustenabile. 

Prin promovarea unor investiţii în tehnologii verzi şi prin sprijinirea inovaţiei, prezentul 
proiect de act normativ contribuie la realizarea dreptului cetăţenilor de a beneficia de o 
economie modernă şi competitivă, care oferă şanse egale tuturor de a participa la 
prosperitatea colectivă. 

Impactul proiectului de act normativ asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale 
omului este semnificativ şi pozitiv, sprijinind libertatea de mişcare, dreptul la un mediu 
sănătos, accesul echitabil la resurse energetice moderne, drept ; , a 5 tate şi 

r~ ~\ , 
oportunităţile de dezvoltare economică. Prin adoptarea şi imp  a tului 
normativ, România va asigura un cadru legislativ coerent şi modern care să garah eze 
respectarea drepturilor fundamentale ale cetăţenilor, în conformitâte cu reglement rile 
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europene şi naţionale privind dezvoltarea durabilă şi protecţia mediului. Neadoptarea 
acestei măsuri ar putea avea un impact negativ asupra capacităţii României de a asigura 
condiţiile necesare pentru exercitarea acestor drepturi, ceea ce ar afecta profund atât 
calitatea vieţii cetăţenilor, cât şi competitivitatea economic ă a rii, principalele 
consecinţe negative pentru România, fund: 

- întârzierea in îndeplinirea obiectivelor de mediu ale UE — care presupune aplicarea 
sancţiunilor financiare statelor membre care nu îşi respectă ţintele de reducere a 
emisiilor de gaze cu efect de seră, inclusiv pentru neimplementarea măsurilor de mediu 
la timp; 
- pierderea de fonduri europene - neadoptarea acestui regulament ar putea însemna 
pierderea unor fonduri importante destinate modernizării infrastructurii şi susţinerii 

tranziţiei energetice, precum şi alte ajutoare financiare; 
- creşterea costurilor pentru economii şi întreprinderi - fără implementarea unor măsuri 

clare de reducere a emisiilor, România riscă să devină mai vulnerabilă la sancţiuni 

financiare din partea UE. Aceste sancţiuni ar putea include amenzi pentru nerespectarea 
ţintelor de emisii sau pentru lipsa unei strategii clare de decarbonizare. 

3.4 Impactul macroeconomic 

Adoptarea actului normativ privind infrastructura pentru combustibili alternativi are un 
impact profund şi extins asupra lanţurilor valorice naţionale şi asupra integrării 

României in cadrul economic european. Actul noxiiiativ vizează nu doar modernizarea 
şi decarbonizarea infrastructurii de transport, dar şi consolidarea poziţiei României ca 
o component ă critic ă in mecanismul economic al Uniunii Europene. Lanţurile valorice 
extinse la nivel national, având ca şi "coloană vertebral " circuitul logistic, sunt gradual 
decarbonizate, ceea ce rezultă nu doar intr-o îmbunătăţire semnificativă a calităţii vieţii 

cetăţenilor, ci şi in valorificarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) 
conform legislaţiei europene privind Sistemul de Comercializare a Certificatelor de 
Emisii (ETS 2). 

1. Decarbonizarea lanturilor valorice si valorificarea reducerilor de emisii , , 

Lanturile valorice extinse ale României includ sectoare critice precum producţia 

industrial , agricultura, transportul şi distribuţia, iar coloana lor vertebral este 
reprezentată de infrastructura logistic . Prin implementarea QUO, se creează premisele 
pentru decarbonizarea gradual ă a acestui circuit logistic, care este crucial pentru 
funcţionarea eficientă a economiei naţionale. Decarbonizarea se va realiza prin 
dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, precum hidrogenul, 
electricitatea şi biocombustibilii, care vor reduce semnificativ emisiile d 
trans ortului de mărfuri si asa eri.p , p g ~.. , 

( 
~ 

Reducerea emisiilor de GES nu va contribui doar la îmbunătăţirea \~alitătii vietii pri` 
reducerea poluării atmosferice, dar va permite şi valorificarea acestpr reduceri'~ e ,

,~ -i~;,~ ~ ~ 

ciate 

28 



pieţele de tranzacţionare a certificatelor de emisii, conform sistemului ETS 2.. Prin 
participarea la ETS 2, România va putea să valorifice reducerile de emisii obţinute prin 
decarbonizarea transportului, generând astfel venituri suplimentare pentru investiţii 
ulterioare în infrastructura verde. Aceasta reprezintă o oportunitate economică 
important ă pentru ţară, facilitând finanţarea măsurilor de tranziţie verde şi contribuind 
la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilă. 

2. România -component ă critic ă într-un mecanism economic european integrat 

Adoptarea prezentului proiect de act normativ şi dezvoltarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi plasează România într-o poziţie strategic ă în cadrul 
mecanismului economic european. România este parte a unei pieţe unice europene, jar 
infrastructura pentru transportul sustenabil de pasageri şi mărfuri este coloana 
vertebrală a acestui organism economic. Prin această OUG, România începe să alinieze 
infrastructura naţională de transport la cerinţele europene de sustenabilitate şi 

decarbonizare, contribuind astfel la consolidarea unei reţele integrate de mobilitate 
verde pe întregul continent. 
Modernizarea infrastructurii naţionale de transport, prin adoptarea combustibililor 
alternativi, nu îmbunătăţeşte doar eficienţa şi sustenabilitatea lanţurilor valorice interne, 
dar sprijină şi conectivitatea european, permiţând o mobilitate mai eficientă şi mai 
puţin poluantă între statele membre. Prin alinierea infrastructurii la cerinţele europene, 
România va putea să contribuie activ la asigurarea continuităţii fluxurilor economice de 
pe întreg continentul şi va spori competitivitatea sa în cadrul mecanismului economic 
european. 

3. Impact asupra competitivităţii şi stimularea investiţiilor 

Implementarea OUG are un impact direct asupra competitivităţii economiei româneşti. 

Alinierea infrastructurii de transport la cerinţele de sustenabilitate şi dezvoltare durabilă 

din Uniunea European ă va poziţiona România ca un partener economic competitiv şi 

atractiv pentru investiţii. Infrastructura modernizată pentru combustibili alternativi va 
facilita transportul eficient al mărfurilor şi va contribui la reducerea costurilor logistice, 
ceea ce va atrage investitori interesaţi să beneficieze de un sistem logistic performant şi 

de oportunităţile de pe pieţele de tranzacţionare a certificatelor de emisii. 
Pe termen mediu şi lung, OUG va stimula investiţiile atât din partea actorilor economici 
privaţi, cât şi din partea instituţiilor financiare internaţionale. Fondurile europene 
disponibile pentru modernizarea infrastructurii şi pentru decarbonizarea transporturilor 
vor atrage capital privat şi 

vor stimula parteneriate public-private pentru implementarea tehnologiilor verzi în 
sectorul transporturilor contribuind la dezvoltarea unei economii naţionale mai 
reziliente şi mai bine integrate în lanţurile valorice europene. 

4. Efectul asupra calităţii vieţii şi dezvoltarea durabilă 

Decarbonizarea infrastructurii de transport şi îmbunătăţirea eficienţei 1 
un impact semnificativ asupra calităţii vieţii cetăţenilor. Reducerea e 
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va imbunătăţi calitatea aerului, in special in aglomerările urbane, şi va reduce incidenţa 

bolilor asociate poluării, cum ar fi afecţiunile respiratorii şi cardiovasculare. De 
asemenea, dezvoltarea unei infrastructuri de transport sustenabile şi eficiente va facilita 
accesul cetăţenilor la oportunităţi economice şi sociale, sprijinind dreptul fundamental 
la libera circulaţie şi contribuind la reducerea inegalităţilor intre regiuni. 

Dezvoltarea durabilă, sprijinită prin măsurile de modernizare a infrastructurii pentru 
combustibili alternativi, reprezintă un obiectiv central al proiectului de act normativ, 
contribuind la crearea unei economii verzi, reziliente şi competitive, care răspunde atât 
nevoilor cetăţenilor, cât şi cerinţelor impuse de Uniunea European ă in materie de 
protecţie a mediului şi sustenabilitate. 

5. Contribuţia la un circuit economic european sustenabil 

Implementarea prezentului proiect de act noiiiiativ va pozitiona România ca un actor 
relevant in cadrul unui circuit economic european care urmăreşte sustenabilitatea şi 

decarbonizarea activităţilor economice. Infrastructura pentru combustibili alternativi 
devine coloana vertebral ă a lanţurilor valorice şi logistice, asigurând un flux continuu 
şi ecologic al mărfurilor şi pasagerilor in cadrul Uniunii Europene. Astfel, România 
contribuie la consolidarea unei economii europene care valorifică in mod eficient 
resursele, promovează decarbonizarea, şi sprijină obiectivele de neutralitate climatică 

până in 2050. 
Accesul României la piaţa de tranzacţionare a certificatelor de emisii din cadrul ETS 2, 
facilitat de măsurile de decarbonizarea a transporturilor, reprezintă un avantaj strategic 
important, permiţându-i să fie o component ă activă intr-un sistem european bazat pe 
sustenabilitate. Această integrare economic ă va sprijini dezvoltarea unor parteneriate 
strategice, va aduce beneficii economice directe prin valorificarea reducerilor de emisii 
şi va consolida poziţia României pe piaţa energetic ă şi logistic. european. 
Impactul macroeconomic al adoptării prezentului proiect de act normativ este esenţial 

pentru decarbonizarea lanţurilor valorice extinse la nivel national, pentru imbunătăţirea 

calităţii vieţii cetăţenilor şi pentru valorificarea reducerilor de emisii in contextul 
pieţelor de tranzacţionare ETS 2. România, ca parte a mecanismului economic 
european, se aliniază cerinţelor de dezvoltare durabilă prin modernizarea infrastructurii 
de transport, transformându-se intr-o component ă critic ă a circuitului economic 
continental. Prin această aliniere, România işi va imbunătăţi competitivitatea, va putea 
atrage investiţii şi va contribui la construirea unui viitor sustenabil şi prosper pentru toţi 

cetătenii săi. , 

3.4.1 Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Adoptarea actului noiiiiativ reprezintă un pas esenţial pentru alinierea economiei 
României la cerinţele Uniunii Europene privind decarbonizarea şi dezvoltaj ilă. 

Implementarea acestui proiect de act normativ va avea un impact r IoF 1

principalilor indicatori macroeconomici, garantând competitivitatea p.e termen luri 
asigurând accesul la resursele economice europene dedicate dezvoltării dur Je: F~~ , 
această aliniere legislativă, România nu va putea beneficia de fond, . il' ~neceş~r$ 
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investiţiilor, finanţarea investiţiilor va trebui să fie realizată din bugetul de stat, ceea ce 
va afecta gray capacitatea ţării de a rămâne competitivă în contextul european. 
Adoptarea OUG este crucial pentru asigurarea accesului la resursele financiare 
europene necesare dezvoltării durabile şi pentru menţinerea competitivităţii economiei 
naţionale. În absenţa aliniamentului legislativ, România nu va putea beneficia de aceste 
oportunităţi de finanţare, jar investiţiile vor trebui suportate exclusiv din bugetul de stat, 
ceea ce va afecta gray stabilitatea economic ă şi capacitatea ţării de a se integra în mod 
competitiv pe piaţa unică europeană. OUG asigură nu doar accesul la resursele 
economice esenţiale, ci şi premisele unei creşteri economice durabile, contribuind la 
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru o economie verde şi sustenabilă. 

1. Produsul Intern Brut (PIB) 

Adoptarea OUG va stimula jnvestiţijle în infrastructura pentru combustibili alternativi 
şi energii regenerabile, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra creşterii Produsului 
Intern Brut (PIB). Finanţărjle din surse europene, cum ar fi Fondul de Modernizare, 
Fondul pentru Inovare şi Mecanismul de Redresare şi Rezilienţă, vor accelera proiectele 
de infrastructură, contribuind la formarea valorij adăugate brute în sectoarele cheie 
precum transporturi, construcţii şi energie. Astfel, creşterea economic ă va fi 
impulsionată prin investiţii strategice, cu un impact semnificativ asupra PIB-ului anual. 

În lipsa adoptării OUG, toate investiţiile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de 
combustibili alternativi ar trebui să fie finanţate din bugetul de stat, ceea ce ar reduce 
capacitatea de a susţine alte proiecte prioritare şi ar afecta negativ creşterea economică 

si echilibrul macroeconomic. , 

2. Investiţii directe şi atragerea de capital 

Implementarea prezentului proiect de act normativ va facilita accesul la resurse 
financiare europene dedicate dezvoltării durabile şi tranziţiei verzi. Aceasta va 
determina o creştere a investiţiilor directe, Cu un efect multiplicator asupra economiei 
naţionale, prin generarea de cerere în industriile asociate şi prin stimularea dezvoltării 

unui ecosistem industrial bazat pe energia verde. De asemenea, cadrul legislativ 
prevăzut de OUG va îmbunătăţi climatul investiţional, contribuind la atragerea de 
investitii străine directe (ISD) şi consolidând încrederea investitorilor străini în 
stabilitatea şi predictibilitatea cadrului legislativ din România. 
În absenţa actului normativ, accesul la resursele europene va fi limitat, ceea ce va reduce 
atractivitatea României pentru investitori şi va împiedica dezvoltarea unei economii 
bazate pe principii durabile şi inovatoare. 

3. Şomaj şi ocuparea forţei de muncă 

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi va avea ~ ~ ~'fe-ct pozitiv 
asupra ocupării forţei de muncă, prin crearea de noi locuri de mur atât în faza de 
construcţie a infrastructurjj, cât şi în faza de operare Si mentenantă. Aceasta va contribui 
la reducerea ratei şomajului şi la creşterea veniturilor populaţiei;,, în ':.special prin 
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dezvoltarea de competenţe noi şi recalificarea în domenii emergente ale economiei 
verzi. 
Fr ă adoptarea OUG şi far ă accesul la resursele europene, potenţialul de creare de locuri 
de munch în acest sector ar fi limitat, jar tranziţia către noi oportunităţi de angaj are 
pentru cei afectaţi de tranzitia verde ar fi îngreunată. 

4. Balanta comercială , 

Prin adoptarea OUG şi dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, 
România va putea reduce dependenţa de importurile de combustibili fosili, ceea ce va 
contribui la îmbunătăţirea balantei comerciale. Utilizarea resurselor energetice locale şi 

tranziţia către surse regenerabile de energie vor reduce importurile de combustibili 
fosili, îmbunătăţind astfel poziţia comercială a României. 
În absenţa măsurilor propuse de OUG, dependenţa de importuri va continua să fie un 
factor destabilizator pentru balanţa comercială, ceea ce va afecta stabilitatea economică 

şi va reduce competitivitatea internaţională a României. 

5. Inflatie , 

Investiţiile maj ore în infrastructura pentru combustibili alternativi ar putea avea un 
impact temporar asupra inflaţiei, prin creşterea cererii pentru materiale şi servicii în 
sectoarele conexe. Totuşi, pe termen lung, OUG va contribui la stabilizarea costurilor 
energetice şi la reducerea vulnerabilităţii economiei la fluctuaţiile preţurilor 

combustibililor fosili, ceea ce va avea un efect stab ilizator asupra ratei inflaţiei. 

6. Deficitul bugetar 

Adoptarea OUG va reduce presiunea asupra bugetului public prin facilitarea accesului 
la fonduri europene şi prin atragerea de capital privat pentru investiţii. În lipsa accesului 
la finanţări externe, costurile pentru dezvoltarea infrastructurii de combustibili 
alternativi ar trebui să fie suportate integral de bugetul national, ceea ce ar genera o 
creştere semnificativă a deficitului bugetar. Această situaţie ar limita resursele 
disponibile pentru alte investiţii critice, afectând astfel stabilitatea fiscală şi capacitatea 
României de a îndeplini angajamentele europene. 

7. Competitivitatea economic ă şi alinierea la cerinţele europene 

Adoptarea OUG este esenţială pentru ca economia României să se alinieze la cerinţele 

europene de sustenabilitate şi decarbonizare. Fără acest cadru legal, România riscă să 

fie percepută ca necompetitivă şi neconformă cu reglementările europene, ceea ce ar 
limita accesul la pieţele internaţionale şi ar putea atrage sancţiuni. Conformarea la 
normele europene va spori competitivitatea economiei şi va pozitiona Ij~~T~ a un 

N L)l 

participant activ în piaţa europeană a energiei verzi, favorizând atragSP'/J~~a de i~i ~s. 1,ţjj 

şi dezvoltarea de parteneriate strategice la nivel regional.
-~ . j .u~h~llpi''

3.4.2. Impact asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelo tat ! 
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Adoptarea prezentului act normativ va avea un impact considerabil asupra mediului 
concurenţial din sectorul transporturilor şi energiei, precum şi asupra cadrului de 
acordare a ajutoarelor de stat în România. Dezvoltarea infrastructurii pentru 
combustibili alternativi şi sprijinirea tranziţiei energetice implică o serie de schimbări 

care vor influenţa atât dinamica pieţei, cât şi reglementările referitoare la intervenţiile 

statului în economie. 

1. Facilitarea accesului companiilor de transport naţionale la piaţa europeană de 
transport sustenabil 

Actul normativ este esenţial pentru facilitarea accesului operatorilor naţionali de 
transport — atât publici, cât şi privaţi — la piaţa europeană a transporturilor, care a trecut 
deja la criterii de sustenabilitate strict reglementate. În prezent, companiile româneşti 

de transport se confruntă cu dificultăţi în ceea ce priveşte competitivitatea pe piaţa 

europeană, din cauza lipsei unei infrastructuri naţionale adecvate pentru combustibili 
alternativi, ceea ce limitează posibilitatea acestora de a se conforma cerinţelor europene 
de calitate şi sustenabilitate a serviciilor de transport. 
Prin adoptarea OUG, România nu îşi va moderniza doar infrastructura pentru 
combustibili alternativi, dar va facilita şi accesul companiilor de transport naţionale, 

publice şi private, la resurse de finanţare europene şi naţionale pentru modernizarea 
flotelor de transport pasageri şi mărfuri. Aceste resurse sunt esenţiale pentru tranziţia la 
alte tipuri de surse de alimentare durabilă în afara de electricitate, incluzând hidrogenul, 
biocombustibilii şi alţi combustibili alternativi pentru transport rutier, feroviar, fluvial, 
maritim si aerian. Această deschidere a accesului la finantare va contribui la accelerarea > , 
modernizării flotelor de transport naţionale, sprijinind astfel conformarea la standardele 
europene de sustenabilitate, îmbunătăţind competitivitatea operatorilor români pe piaţa 

internatională. , 

2. Promovarea concurenţei şi eliminarea barierelor de acces pe piaţă 

Prin adoptarea OUG, se urmăreşte eliminarea barierelor de acces pe piaţă pentru 
operatorii care doresc să investească în infrastructura pentru combustibili alternativi. În 
prezent, infrastructura insuficientă reprezintă un obstacol major în calea intrării de noi 
operatori pe piaţa combustibililor alternativi, ceea ce afectează concurenţa şi 

diversitatea ofertei. Prin facilitarea accesului la infrastructură şi prin implementarea 
unui cadru legislativ clar şi predictibil, actul normativ stimulează intrarea de noi actori 
pe pia ţă care vor contribui la creşterea diversităţii şi competitivităţii acesteia. 
De asemenea, actul normativ contribuie la crearea unor condiţii echitabile de 
concurenţă prin asigurarea accesului nediscriminatoriu la infrastructura de combustibili 
alternativi. Operatorii economici, indiferent de dimensiunea sau statutu1jid vor 
avea posibilitatea de a utiliza infrastructura de alimentare într-un 

~ 
~'~c%ent şi 

accesibil, ceea ce va încuraja investiţiile şi va stimula inov~iia in sectorul, . 
transporturilor. 

3. Domeniul ajutoarelor de stat şi stimularea investiţiilor 

I 

> 
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Implementarea măsurilor prevăzute în OUG pot necesita intervenţia statului pentru 
sprijinirea dezvoltării infrastructurii de combustibili alternativi, ceea ce presupune un 
cadru bine definit în domeniul ajutoarelor de stat. Aceste intervenţii pot include 
subvenţii, garanţii de stat, stimulente fiscale şi alte forme de sprijin pentru operatorii 
economici care investesc în infrastructura verde, toate acestea având rolul de a stimula 
tranzitia către o economie decarbonizate. , 

~ 
In plus, măsurile de sprijin ce urmează a fi instituite ulterior, vor avea rolul de a 
facilita accesul la finanţare pentru modernizarea flotelor de transport publice şi private, 
pentru toate modurile de transport - rutier, feroviar, fluvial, maritim şi aerian. Aceste 
măsuri vor viza tranziţia către surse de alimentare alternative, precum hidrogenul şi 

biocombustibilii, in vederea asigurării unei mobilităţi sustenabile pe întreg teritoriul 
naţional şi pentru conectarea cu reţelele de transport europene. Accesul la aceste forme 
de finanţare va ajuta operatorii naţionali să îndeplinească cerinţele de calitate şi 

sustenabilitate şi să rămână competitivi pe pieţele europene. 

Pentru a respecta normele Uniunii Europene privind ajutoarele de stat, România va 
trebui să se asigure că măsurile de sprijin sunt proporţionale şi nu distorsionează in mod 
nejustificat concurenţa. Ajutoarele de stat acordate in scopul implementării proiectului 
de act normativ vor trebui notificate Comisiei Europene şi supuse unei analize 
riguroase, pentru a asigura că acestea contribuie la realizarea obiectivelor de interes 
public far ă a afecta in mod negativ mediul concurenţial. 

4. Prevenirea distorsionării pieţei şi asigurarea tratamentului egal 

Riscul distorsionării pieţei trebuie gestionat printr-un cadru legislativ clar, care să 

asigure tratamentul egal al tuturor operatorilor economici şi transparenţa in acordarea 
ajutoarelor de stat. OUG propune măsuri clare de monitorizare şi evaluare a ajutoarelor 
de stat acordate pentru dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, pentru a 
preveni once favorizare nejustificată şi pentru a garanta că sprijinul statului contribuie 
la stimularea concurentei si nu la limitarea acesteia. , , 
Totodată, cadrul legislativ prevăzut de OUG va asigura accesul egal şi transparent la 
resursele de finanţare pentru modernizarea flotelor de transport pentru toţi operatorii 
economici, indiferent de natura proprietăţii (public ă sau privată). Aceasta va garanta 
un tratament nediscriminatoriu şi va facilita integrarea pe piaţa europeană, asigurând că 

toţi operatorii beneficiază de şanse egale in procesul de modernizare şi tranziţie către 

surse de energie sustenabile. 

Comisia European ă va juca un rol crucial in evaluarea şi aprobarea măsurilor de sprijin, 
pentru a garanta că acestea respect ă regulile pieţei unice şi contribuie la atingerea 
obiectivelor de interes comun fără a distorsiona concurenţa. 

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact esenţiai' : ; ~a 
mediului concurential şi asupra accesului companiilor nationale d i transpopi;j'a
europeană a transporturilor. Prin dezvoltarea infrastructurii nec - '~rea;' mpanifle 
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româneşti vor putea oferi servicii conforme Cu cerinţele de calitate şi sustenabilitate ale 
pieţei europene, eliminând barierele care le limitează competitivitatea actual . 

3.6 Impact asupra mediului înconjurător 

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact pozitiv semnificativ 
asupra mediului înconjurător, contribuind la îmbunătăţirea calităţii aerului, reducerea 
emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) şi protej area biodiversităţii. 

Actul normativ vine în întâmpinarea obiectivelor Uniunii Europene de tranziţie către o 
economie neutră din punct de vedere climatic, sprijinind astfel implementarea 
Regulamentului privind Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (AFIR). 

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi combaterea schimbărilor climatice 

Una dintre principalele motivaţii ale implementării AFIR şi a adoptării OUG o 
reprezintă necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră (GES), în conformitate 
cu angajamentele asumate de România prin Pactul Verde European şi Acordul de la 
Paris. Transportul este responsabil pentru o parte semnificativă a emisiilor de GES la 
nivel naţional, jar decarbonizarea acestui sector prin promovarea combustibililor 
alternativi este esenţială pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor până in 2030 
şi, ulterior, neutralitatea climatic ă până in 2050. 
Prin dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi — cum ar fi staţiile de 
încărcare pentru vehicule electrice, staţiile de alimentare cu hidrogen şi cele pentru 
biocombustibili — OUG sprijină tranziţia către un transport sustenabil şi contribuie la 
reducerea semnificativă a emisiilor de CO2 şi a altor poluanţi. Astfel, România va putea 
să reducă impactul negativ asupra mediului şi să contribuie la combaterea schimbărilor 

climatice. 

2. Îmbunătăţirea calităţii aerului şi reducerea poluării atmosferice 

Adoptarea OUG are un impact direct asupra îmbunătăţirii calităţii aerului, prin 
înlocuirea combustibililor convenţionali cu combustibili alternativi mai puţin poluanţi. 

Emisiile provenite din sectorul transporturilor, in special din vehiculele diesel şi pe 
benzin, sunt printre principalii factori de poluare atmosferică, afectând calitatea aerului 
in marjle aglomerări urbane şi având un impact negativ asupra sănătăţii publice. 
Prin crearea unei infrastructuri care să susţină utilizarea combustibililor alternativi, 
OUG va contrjbui la reducerea emisiilor de particule fine (PM10 şi PM2.5), a oxizilor 
de azot (NOx) şi a altor poluanţi atmosferici, ceea ce va duce la îmbunătăţirea calităţii 

aerului, in special in zonele urbane intens circulate. Reducerea poluării atni;~~f~rs~~e va 
avea un efect pozitiv asupra sănătăţii populatiei, prin scăderea incidenţei 3fLr 
respiratorii si cardiovasculare. , ; j

1/iiN
~~~1i_. .~ ,,~„1;., ,. 

~ G 4/1/l/l ~. 

3. Reducerea poluării sonore
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Un alt efect benefic al implementării AFIR prin intermediul OUG este reducerea 
poluării sonore. Vehiculele electrice şi cele alimentate cu hidrogen sunt semnificativ 
mai silenţioase decât cele echipate cu motoare cu combustie intern. Prin promovarea 
utilizării vehiculelor electrice şi prin dezvoltarea infrastructurii necesare, OUG 
contribuie la scăderea nivelului de zgomot, în special în zonele urbane, ceea ce 
îmbunătăţeşte calitatea vieţii pentru locuitori şi reduce stresul asociat poluării sonore. 

4. Promovarea utilizării resurselor regenerabile si reducerea dependenţei de 
combustibilii fosili 

OUG încurajează utilizarea resurselor regenerabile şi a combustibililor alternativi, cum 
ar fi biocombustibilii şi hidrogenul verde, contribuind astfel la reducerea dependenţei 

de combustibilii fosili, o alt motivaţie fundamentală a implementării AFIR. Prin 
stimularea producţiei şi utilizării combustibililor proveniţi din surse regenerabile, se 
contribuie la reducerea amprentei de carbon şi la dezvoltarea unui sistem energetic mai 
sustenabil. 
De asemenea, utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile (hidrogenul verde) 
reprezintă o soluţie inovatoare pentru decarbonizarea sectoarelor care nu pot fi uşor 

electrificate, cum ar fi transportul pe distanţe lungi, transportul maritim şi eel aerian. 
Prin adoptarea OUG, România îşi propune să fie un actor important în cadrul lanţurilor 

valorice europene pentru producţia şi utilizarea hidrogenului verde. 

5. Conservarea biodiversităţii şi reducerea impactului asupra ecosistemelor 

Prin reducerea emisiilor de GES şi a poluării atmosferice, OUG contribuie şi la 
protej area biodiversităţii şi la conservarea ecosistemelor naturale. Poluarea atmosferică 

şi schimbările climatice au efecte devastatoare asupra florei şi faunei, jar măsurile de 
decarbonizare a transporturilor vor contribui la diminuarea acestor efecte. Reducerea 
dependenţei de combustibili fosili implică şi scăderea necesităţii de extracţie a acestora, 
ceea ce contribuie la 
conservarea habitatelor naturale şi la protej area ecosistemelor afectate de activităţile de 
extractie. , 

6. Integrarea într-o infrastructură europeană de transport durabil 

Adoptarea OUG poziţionează România ca un partener esenţial în cadrul unei reţele 

europene de transport sustenabil, în concordanţă cu motivaţiile AFIR. Infrastructura 
modernizată pentru combustibili alternativi va facilita conectivitatea transfrontalieră şi 

va asigura continuitatea utiljzărjj combustibiljlor alternativi pe întreg teritoriul Uniunjj 
Europene, contribuind astfel la crearea unui sistem de transport integrat, efi `e,şi 

durabil. Această integrare va permite transportatorilor să opereze într-un modJ~ 
ecologic şi să respecte standardele de mediu ale Uniunii Europene, sprijinind as y
obiectivele de reducere a emisiilor la nivel continental.
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3.7 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării 

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are un impact major asupra inovării şi 
digitalizării, facilitând transformarea infrastructurii de transport şi energie intr-un 
ecosistem digital integrat. OUG contribuie la modernizarea tehnologică prin 
dezvoltarea unor sisteme inteligente de gestionare şi integrare, care vor avea beneficii 
directe asupra eficienţei, siguranţei şi securităţii infrastructurii naţionale şi europene de 
transport şi energie. 

1. Integrarea transporturilor şi energiei in ecosistemul digital 

Prin OUG, se creează cadrul necesar pentru integrarea digital a infrastructurii de 
transport şi energie, facilitând astfel tranziţia către un ecosistem inteligent şi eficient. 
Această integrare digital ă include o gam ă largă de soluţii tehnologice, de la sistemele 
SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) la Punctul National de Acces 
(National Access Point) şi Sistemele .Inteligente de Transport (Intelligent Transport 
Systems - ITS), contribuind la optimizarea operaţiunilor şi la coordonarea fluxurilor de 
energie şi transport. 

• SCADA: Implementarea şi extinderea sistemelor SCADA in infrastructura 
naţională de transport şi energie vor asigura o monitorizare şi un control continuu 
al reţelelor, permiţând operatorilor să identifice rapid problemele şi să optimizeze 
funcţionarea sistemului. SCADA facilitează integrarea surselor de energie 
regenerabilă, precum staţiile de incărcare electrice şi staţiile de alimentare cu 
hidrogen, in reţeaua naţională, contribuind astfel la creşterea eficienţei energetice 
si la reducerea emisiilor. , 

. Punct National de Acces (National Access Point): OUG include dezvoltarea şi 

consolidarea unui Punct National de Acces pentru transporturi şi energie, care să 

permită furnizarea de informaţii in timp real pentru toţi actorii implicaţi, de la 
utilizatori finali la operatorii de infrastructură şi autorităţi publice. Acest punct 
de acces contribuie la crearea unei platforme comune pentru schimbul de date 
intre infrastructurile naţionale şi cele europene, facilitând interoperabilitatea şi 

armonizarea la nivel continental. 

• Sisteme Inteligente de Transport (ITS): OUG promovează dezvoltarea şi 

implementarea Sistemelor Inteligente de Transport, care includ solutii de 
optimizare a traficului, management al mobilităţii şi imbunătăţirea siguranţei 

rutiere. ITS contribuie la fluidizarea traficului prin reducerea c - stiilor, 
creşterea siguranţei participanţilor la trafic şi imbunătăţirea calităţii -ae~~~r prin 
gestionarea eficientă a fluxurilor de vehicule. Prin digitalizarea infrastruc rii de 
transport, România işi propune să asigure o mobilitate mâi; et'icientă şi xiai 
sustenabilă, conform ă cu standardele europene. = ~. ' ~ 
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2. Inovarea prin infrastructură digital . integrată 

OUG deschide calea către integrarea infrastructurii digitale naţionale cu cea europeană, 

contribuind astfel la dezvoltarea unui sistem unitar, interoperabil, care să permit ă o 
gestionare eficientă a resurselor energetice şi de transport. Această integrare presupune 
adoptarea standardelor europene pentru schimbul de date şi alinierea la cerintele de 
interoperabilitate, permiţând conectarea reţelelor naţionale cu cele din alte state 
membre. Integrarea infrastructurii digitale contribuie la valorificarea potenţialului 

reţelei transeuropene de transport (TEN-T), asigurând o conectivitate îmbunătăţită şi o 
utilizare optimă a resurselor la nivel european. 
De asemenea, implementarea de tehnologii inovatoare, cum ar fi tehnologiile de tip 
blockchain pentru verificarea şi securizarea tranzactiilor de energie şi IoT (Internet of 
Things) pentru conectarea tuturor punctelor de infrastructură, contribuie la crearea unei 
reţele inteligente, capabile să răspundă în mod dinamic la cerinţele de mobilitate şi 

energie. 

Tehnologiile blockchain asigură trasabilitatea şi securitatea tranzacţiilor de energie, în 
special în contextul pieţelor de comercializare a energiei regenerabile şi a certificatelor 
de emisii. 

3. Componenta de cercetare, dezvoltare şi inovare în cadrul economiei circulare 

OUG sprijină în mod activ cercetarea, dezvoltarea şi inovarea, facilitând integrarea 
conceptelor de economie circular n modernizarea sectorului de transport. O 
component ă esenţială a acestei abordări o reprezintă conversia vehiculelor existente la 
consumul de combustibili alternativi, ceea cc le conferă o durată de via ţă nouă şi le face 
conforme cu standardele de emisii europene. Prin acest proces, vehiculele care altfel ar 
fi ajuns la finalul ciclului lor de via ţă sunt transformate şi modernizate, contribuind 
astfel la reducerea impactului asupra mediului prin evitarea producerii de deşeuri şi prin 
optimizarea utilizării resurselor. 
Aceste initiative sunt realizate în colaborare cu universitătile si institutele de cercetare , , , 
naţionale, care joacă un rol crucial în dezvoltarea de tehnologii inovatoare pentru 
conversia vehiculelor. Sprijinul acordat prin OUG permite accesul la fonduri europene 
specifice, dedicate cercetării şi dezvoltării în domeniul mobilităţii verzi şi al economiei 
circulare, cum ar fi Fondul pentru Inovare şi programele de cercetare Horizon Europe. 
Aceste fonduri vor stimula inovarea, vor contribui la dezvoltarea de tehnologii de vârf 
şi vor asigura un transfer de cunoştinţe către sectorul privat, permiţând astfel 
modernizarea flotelor naţionale de transport într-un mod sustenabil şi eficient. 

4. Accesul la resurse de finanţare pentru digitalizare şi inovare '
~ 

~ 
r 

Actul normativ facilitează accesul la resursele de finanţare europene si naţionale p; 
dezvoltarea şi modernizarea infrastructurii digitale. Fonduri precuru, Fondul ~ 4~'ru 
Inovare, Mecanismul de Redresare şi Rezilientă (MRR) şi alte ins~3~n~~~ e cate 
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digitalizării vor putea fi accesate de operatorii economici pentru implementarea de 
soluţii inovatoare. Investiţiile în digitalizare vor contribui la îmbunătăţirea eficienţei 
operaţionale, la creşterea transparenţei în gestionarea resurselor şi la îmbunătăţirea 
experienţei utilizatorilor. 

5. Siguranţa şi securitatea datelor 

o dimensiune esenţială a digitalizării şi inovării promovate prin prezentul proiect de act 
normativ este asigurarea siguranţei şi securităţii datelor. Implementarea de sisteme 
digitale pentru gestionarea infrastructurii de transport şi energie aduce cu sine provocări 
legate de protecţia datelor şi securitatea cibernetică. România îşi propune să asigure 
un cadru de securitate cibernetică robust, care să protejeze datele colectate şi să asigure 
un schimb de informaţii sigur între infrastructura naţională şi cea europeană. În acest 
sens, implementarea de măsuri de securitate la nivel nalt, precum criptarea datelor, 
autentificarea strict ă a utilizatorilor şi monitorizarea continuă a reţelelor, va fi esenţială 

pentru garantarea integrităţii şi disponibilităţii infrastructurii digitale. 
Securitatea datelor şi a tranzacţiilor energetice este crucial ă pentru a asigura încrederea 
în infrastructura digital ă şi pentru a proteja operatorii şi utilizatorii finali de eventuale 
atacuri cibernetice. OuG sprijină, de asemenea, dezvoltarea unor centre de securitate 
operaţională (SOC), care să asigure monitorizarea şi reacţia rapidă la incidente 
cibernetice, contribuind astfel la menţinerea unui grad ridicat de siguranţă în 
gestionarea infrastructurii digitale. 

6. Evaluarea costurilor si beneficiilor > 

Din perspectiva costurilor, implementarea unei infrastructuri digitale integrate necesită 

investiţii semnificative in tehnologii avansate, platforirie de gestionare a datelor, soluţii 

de securitate cibernetică şi dezvoltarea de competenţe specifice pentru personalul 
implicat in operarea şi mentenanţa acestor sisteme. Aceste costuri vor putea fi parţial 

acoperite prin accesul la fonduri europene, in special cele destinate inovării şi 

digitalizării, ceea ce va reduce povara financiară asupra bugetului de stat şi asupra 
operatorilor economici. 
Beneficiile implementării unor astfel de soluţii sunt ins. considerabile. Integrarea 
digital ă va contribui la creşterea eficienţei operaţionale, la optimizarea consumului de 
energie, la reducerea emisiilor poluante şi la îmbunătăţirea calităţii serviciilor 
oferite utilizatorilor finali. De asemenea, digitalizarea va facilita gestionarea eficientă a 
resurselor, va stimula adoptarea unor soluţii inovatoare şi va contribui la dezvoltarea 
unei economii bazate pe tehnologii inteligente, ceea ce va spori competitivitatea 
României pe piaţa europeană. 

Adoptarea Ordonanţei de Urgenţă asigură dezvoltarea şi integrarea unei infrastructuri 
digitale moderne, care să susţină tranziţia către un transport şi o energie sustenabile. 
Prin crearea unui ecosistem digital complex şi prin alinierea acestuia~~ t;ri ructura 
europeană, OUG contribuie la modernizarea sectorului energetic şi, al trânspo ~  i r, la 
îmbunătătirea eficientei operaţionale şi la asigurarea unui nivel malt de„sigu ; i`~ă Si 
securitate a datelor. Integrarea conceptelor de economie circular si sprij''~ 'rea 
activitătilor de cercetare-dezvoltare contribuie la utilizarea eficientă a, resursej lşi la 
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stimularea inovării. Prin aceste măsuri, România işi consolidează poziţia de partener de 
incredere in cadrul Uniunii Europene, asigurând o interoperabilitate şi o integrare 
digital ă optimă in cadrul mecanismului european de dezvoltare durabilă. 

3.8 Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Adoptarea proiectului de act normativ joacă un rol esenţial in atingerea obiectivelor 
stabilite prin Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă a României 2030 (SNDDR 
2030), contribuind in mod direct la alinierea României la standardele de sustenabilitate 
ale Uniunii Europene şi la tranziţia către o economic verde, rezilientă şi competitivă. 

Rolul activ al Departamentului pentru Dezvoltare Durabilă (DDD) este deosebit de 
important in acest proces, asigurând coordonarea şi implementarea politicilor necesare 
pentru integrarea principiilor de sustenabilitate in toate sectoarele economiei naţionale. 

1. Rolul deosebit de important al Departamentului pentru Dezvoltare Durabilă in 
implementarea SNDDR 2030 

Departamentul pentru Dezvoltare Durabilă joacă un rol central in coordonarea 
activităţilor şi politicilor necesare pentru implementarea Strategiei Naţionale de 
Dezvoltare Durabilă a României 2030. Acţiunile DDD se concentrează asupra unor 
objective critice, inclusiv ODD 3 — Sănătate şi bunăstare, ODD 9 — Industrie, inovare 
şi infrastructură, ODD 11 — Oraşe şi comunităţi durabile şi ODD 13 — Combaterea 
schimbărilor climatice. Prin coordonarea măsurilor de dezvoltare a infrastructurii 
pentru combustibili alternativi, DDD asigură că măsurile implementate prin OUG 
contribuie la realizarea obiectivelor de sustenabilitate naţionale şi internaţionale. 

2. Necesitatea unui cadru legal pentru conformarea ESG in transporturi şi logistică 

OUG este esenţială pentru trasarea unui mecanism legal de conformare cu cerinţele 

ESG (Environmental, Social, and Governance) pentru intregul lanţ valoric extins din 
industria transporturilor şi logisticii, in concordanţă cu Directiva privind Raportarea de 
Sustenabilitate Corporativă (CSRD) şi actele normative naţionale de transpunere a 
acestor cerinţe in legislaţia naţională. 

OUG furnizează cadrul legal necesar pentru ca intregul lanţ valoric din aceste sectoare 
să poată respecta cerinţele CSRD şi să implementeze soluţii durabile şi inovative pentru 
reducerea emisiilor şi imbunătăţirea performanţelor de mediu. 

3. Alinierea lanţului valoric extins la cerinţele de sustenabilitate (Scop 2 şi Scop 3) 

Pentru a asigura conformarea intregului lanţ valoric din transporturi şi logistic ă cu 
cerinţele de sustenabilitate, OuG contribuie la dezvoltarea unei infrastructuri moderne 
şi verzi, compatibile cu necesităţile Scopului 2 şi Scopului 3 din raportările de emisii, 
aşa cum sunt definite de Protocolul GHG (Greenhouse Gas Protocol). Scopu1~ 2 include 
emisiile indirecte generate de energia achiziţionată, iar Scopul 3 se referă la emisiil,e 
indirecte din lanţul valoric extins, incluzând transportul şi alte activităţi colaterale. 
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OuG sprijină dezvoltarea unei infrastructuri pentru combustibili alternativi, cum ar fi 
hidrogenul, biocombustibilii şi energia electric, facilitând reducerea emisiilor de GES 
asociate Scopului 3 pentru toate industriile care se bazează pe transportul de mărfuri şi 
pasageri. În acest mod, toate industriile care includ transporturile şi logistica în 
procesele lor vor putea beneficia de un serviciu integrat, verde şi sustenabil, care nu 
necesită măsuri costisitoare de compensare ulterioară a emisiilor de carbon, sprijinind 
astfel conformitatea cu cerintele ESG. , 

4. Crearea unui serviciu integrat sustenabil şi conform cu cerinţele europene 

Prin dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi şi prin crearea unui cadru 
legal clar de implementare, actul normativ facilitează alinierea lanţului valoric din 
industria transporturilor şi logisticii cu cerinţele de sustenabilitate ale Uniunii 
Europene. Acest lucru contribuie la dezvoltarea unui serviciu integrat, curat şi 

sustenabil pentru toate sectoarele economice care utilizează logistic i transport, 
permiţând conformarea cu standardele CSRD şi eliminând nevoia de a compensa 
emisiile de carbon, datorită utilizării combustibililor alternativi şi a tehnologiilor verzi. 

5. Componenta de cercetare, dezvoltare şi inovare şi economia circulară 

OUG promovează cercetarea, dezvoltarea şi inovarea ca piloni fundamentali pentru 
tranziţia către o economie circular n sectorul transporturilor. Un element esenţial al 
acestei abordări este reprofilarea vehiculelor existente, prin conversia lor la 
combustibili alternativi, astfel încât să îndeplinească noile standarde de emisii şi să 

contribuie la decarbonizare transporturilor. Aceste initiative sunt realizate prin 
parteneriate cu universităţile şi institutele de cercetare naţionale, asigurând astfel un 
transfer de cunoştinţe şi tehnologii inovative către sectorul privat. 
Prin reprofilare şi modernizare, vehiculele care altfel ar fi ajuns la sfârşitul ciclului lor 
de via ţă primesc o nouă şansă, prelungind durata de utilizare, evitând generarea de 
deşeuri şi contribuind la reducerea impactului asupra mediului. Aceste proiecte 
beneficiază de fonduri europene specifice dedicate cercetării şi dezvoltării în domeniul 
mobilităţii verzi şi al economiei circulare, cum ar fi Fondul pentru Inovare şi 

programele Horizon Europe. 

6. Asigurarea conformităţii legale şi a securităţii tranzacţiilor de mediu 

OUG nu sprijină doar alinierea la cerinţele CSRD şi OMFP 85/2024, dar contribuie şi 

la dezvoltarea unui cadru legal de conformare care oferă predictibilitate şi transparenţă 

pentru toţi actorii din lanţul de aprovizionare. Prin crearea acestui cadru legal, 
companiile vor putea să îndeplinească cerinţele de raportare ESG far ă să fie expuse 
riscurilor de sanctiuni sau de neconformitate. , 
OuG sprijină implementarea unui sistem securizat de trasabilitate a emi.sîiJ i de 
certificare a combustibililor verzi, care să permit. companiilor ,să d~ ze 
conformitatea cu cerinţele de sustenabilitate. Tehnologii inovative, pvecum blockP d  ' 

7, •. 'I~r •Ily . J , 
vor fi utilizate pentru asigurarea trasabilitătii şi securitătii tranz c~lilor, ~~~~geti , 
contribuind la creşterea încrederii în infrastructura digitală. 
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7. Evaluarea costurilor si beneficiilor , 

Costurile asociate implementării măsurilor prevăzute de OuG includ investiţii 

semnificative în dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, integrarea 
componentelor digitale şi implementarea mecanismelor de securitate şi trasabilitate. 
Aceste investiţii sunt, însă, parte integrant ă a tranziţiei către o economie verde, jar o 
parte din aceste costuri va fi acoperită prin accesul la fondurile europene destinate 
dezvoltării durabile, precum Fondul de Modernizare, Fondul pentru Inovare şi 

Mecanismul de Redresare şi Rezilienţă (1VIRR). 

Beneficiile pe termen lung sunt considerabile, incluzând reducerea emisiilor de gaze cu 
efect de seră, îmbunătăţirea calităţii vieţii, crearea de locuri de muncă în domeniul 
infrastructurii verzi şi creşterea competitivităţii economiei naţionale pe pieţele 

internaţionale. OuG contribuie la dezvoltarea unor oraşe şi comunităţi durabile, la 
promovarea unor soluţii inovatoare şi la asigurarea unui lanţ valoric care să respecte 
cerinţele de sustenabilitate ale Uniunii Europene. 

Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile evidenţiază 

importanţa crucial a adoptării OuG pentru crearea unui mecanism legal de conformare 
cu cerinţele ESG, în conformitate cu CSRD şi OMFP 85/2024. Prin implementarea 
acestui act normativ, România îşi aliniază lanţul valoric extins din transporturi şi 

logistic ă la standardele europene de sustenabilitate, oferind un serviciu integrat, verde 
şi durabil, care elimină sarcinile suplimentare de compensare a emisiilor. Rolul activ al 
Departamentului pentru Dezvoltare Durabilă este esenţial în acest proces, asigurând 
coordonarea şi implementarea măsurilor necesare pentru o tranziţie eficientă către o 
economie verde si sustenabilă. , 
3.9 Alte informatii , 
1. Alinierea la politicile şi iniţiativele europene şi internaţionale 

Adoptarea proiectului de act normativ contribuie la alinierea legislaţiei naţionale 

la politicile şi iniţiativele Uniunii Europene privind reducerea emisiilor de carbon şi 

tranziţia către o economie verde, cum ar fi Pactul Verde European şi Acordul de la 
Paris. Prin promovarea acestui act noiiiiativ, România demonstrează angajamentul de a 
atinge obiectivele europene de neutralitate climatic ă până în 2050 şi se poziţionează ca 
un partener activ in eforturile globale de combatere a schimbărilor climatice. 

2. Beneficiile cooperării public-private pentru implementarea proiectelor 

Implementarea OuG va necesita o colaborare eficientă intre sectorul public şi sectorul 
privat, prin dezvoltarea unor parteneriate menite să atragă investitiile are pentru 
modernizarea infrastructurii. Aceste parteneriate vor contribui 1 ~ ' zv® . unor 
solutjj inovatoare, la creşterea eficientei economice şi la accelerârea  prioc~sul~ii de : 
tranziţie către o infrastructură sustenabilă.

~; 

"\' ,3. Măsuri de stimulare a competitivităţii economiei naţionale 

42 



OUG include măsuri de stimulare economic, menite să crească competitivitatea 
operatorilor din România pe piaţa europeană şi internaţională. Prin dezvoltarea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi şi sprijinirea modernizării flotelor de 
transport prin mecanisme financiare, România va fi capabilă să ofere servicii de 
transport competitive, contribuind la deschiderea de noi oportunităţi pentru operatorii 
naţionali şi la creşterea integrării economice pe piaţa unică europeană. 

4. Educaţie şi conştientizare privind sustenabilitatea 

OuG sprijină, de asemenea, iniţiativele de educaţie şi conştientizare privind 
sustenabilitatea Siutilizarea combustibililor alternativi. Aceste initiative sunt esentiale 

, 

, , 

pentru asigurarea unui grad crescut de acceptare şi utilizare a infrastructurii verzi de 
către cetăţeni şi companii. Campaniile de informare şi programele de formare adresate 
atât publicului larg, cât şi operatorilor economici, vor contribui la schimbarea 
comportamentului şi la creşterea gradului de conştientizare a beneficiilor mobilităţii 

sustenabile. 

5. Impact asupra securităţii energetice naţionale 

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, aşa cum este prevăzut în 
OuG, contribuie la consolidarea securităţii energetice a României, prin diversificarea 
surselor de energie utilizate în transporturi. Reducerea dependenţei de combustibilii 
fosili importaţi va contribui la creşterea autonomiei energetice şi la asigurarea unui 
acces stabil şi predictibil la resursele energetice necesare pentru transportul naţional. 

6. Programe de finanţare şi resurse economice disponibile 

Este important să menţionăm şi resursele economice disponibile pentru finanţarea 

proiectelor de infrastructură. Pe lângă fondurile europene precum Fondul de 
Modernizare, Mecanismul de Redresare şi Rezilienţă (MRR) şi Fondul pentru Inovare, 
exist ă posibilitatea implementării unor măsuri de sprijin care să stimuleze realizarea 
tranziţiei verzi în sectorul transporturi. 

7. Monitorizarea şi evaluarea impactului 

Pentru a asigura succesul implementării măsurilor prevăzute de OuG, este necesară 

instituirea unor mecanisme de monitorizare şi evaluare continuă. Acestea vor permite 
urmărirea progresului realizat în ceea ce priveşte dezvoltarea infrastructurii de 
combustibili alternativi, evaluarea impactului asupra mediului şi economiei şi 

identificarea unor eventuale măsuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor stabilite. 

8. Flexibilitate legislativă şi actualizarea cadrului normativ 

În contextul evoluţiei rapide a tehnologiilor şi a cerinţelor de mediu, OuG prevecte şi 

măsuri care să permit ă actualizarea rapidă a cadrului normativ, pentru a putea răspunde 
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în mod eficient la schimbările tehnologice şi la noile reglementări la nivel european. 
Această flexibilitate legislativă este esenţială pentru a asigura un cadru de reglementare 
modern şi adaptat cerinţelor viitoare, contribuind la menţinerea competitivităţii 

economice şi la sprijinirea dezvoltării durabile. 

9. Parteneriat regional şi international 

OuG contribuie la consolidarea parteneriatelor regionale şi internaţionale în domeniul 
dezvoltării durabile şi al energiei verzi. România, prin adoptarea acestei măsuri, îşi 

consolidează poziţia de partener de încredere în cadrul reţelei transeuropene de 
transport (TEN-T) şi participă activ la iniţiativele de dezvoltare a unui sistem energetic 
integrat, bazat pe surse regenerabile, la nivel european. 

Sectiunea a 4-a , 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire 
la cheltuieli şi venituri 

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat. 

- în mu i lei (RON) - 
Indicatori Anul Uiiiiătorii patru Media pe 

curent ani cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 
4.1. Modificări ale veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i. impozit pe profit 
ii. impozit pe venit 

b) bugete locale 
i. impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 
i. contribuţii de asigurări 

d) alte tipuri de venituri (Se va menţiona 

natura acestora) 
4.2 Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 

i. cheltuieli de personal 
ii. bunuri si servicii ~ 

b) bugete locale: 
i. cheltuieli de personal 

ii. bunuri si servicii , 
c etu asi urărilor sociale de stat:) bu l g g 

i. cheltuieli de personal
ii bunuri si servicii ~ 

~~
~ I

~7r;r~, 
.,~7 i' 
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d) alte tipuri de venituri (Se va menţiona 

natura acestora) 
4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

4.4 Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare 

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 
a) fa financiară prevăzută la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, 
cu modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

Nu este cazul. 
4.8 Alte infoiiiiaţii Prezentul act noltnativ nu generează 

influente financiare având în vedere că nu , 
implică o cheltuială bugetară. 

Sectiunea a 5-a , 
Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1 Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject 

5.2 Impactul asupra legislaţiei in domenjul achiziţiilor publice 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject 

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE). 
Prezentul act normativ stabileşte cadrul institutional, precum şi a măsurilor necesare 
pentru punerea în aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 13 septembrie 2023 privincLiista1 ea 
infrastructurii pentru combustibili alternativi şi de abrogare a Directivei20;14% f~ ,~ 

,
_.\c 

5.3.1 Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subiect

.`.~~?~ 
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5.3.2 Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject 

5.4 Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Unjunii Europene 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject 

5.5 Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asumate 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject 

5.6. Alte informatii , 
Nu sunt 
5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente, 
iacându-se referire la un anume acord, o anume rezoluţie sau recomandare 
internaţională on la alt document al unei organizaţii internaţionale: 

Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject 

6. Alte informatii , 
Nu sunt. 

Scctiunea a 6-a 
Consultările efectuate in vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject 

6.2 Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute 
de cercetare şi alte organisme implicate. 
Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative şi 

Consiliului Economic si Social. , 

6.3 Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject 

6.4 Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative 
constituite prin acte normative 
Prezentul act normativ a fost transmjs spre consultare structurilor asocjative ale 
admjnistraţiei publice locale, in conformjtate cu prevederile art. 86 alin. (2) şj (3) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului fir. 57/2019 privind Codul Administrativ. 

6.5 Informaţii privind avizarea de către: V '`' o're~~'. ~ 
l, 

~  

a) Consiljul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţărji 

 :- 
c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei ~ ;,, fl  r,
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e) Curtea de Conturi 
Proiectul de act normativ a fost avizat de către Consiliul Legislativ prin avizul nr. 

136/2026. 
Proiectul de act normativ a fost avizat de către Consiliul Economic şi Social prin 

avizul nr. 1033/2026. 

6.6 Alte informatii 
, 

Nu sunt. 

Sectiunea a 7-a 
, 

Activităti de informare public privind elaborarea 
şi implementarea prezentului act normativ 

7.1 Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act noiiiiativ 
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Secretariatului General al, Guvernului, 
precum si a Ministerului Transporturilor şi a Infrastructurii si a Ministerului Energiei, 
în conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 
administraţia public, cu completările ulterioare. 
Proiectul a făcut obiectul analizei Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din 

, , 

România. 

7.2 Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice. 
Prezentul act normativ nu se referă la acest subject. 

Sectiunea a 8-a 
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act 

normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Prezentul act normativ nu se refer ă la acest subject. 

8.2. Alte informatii 
, 

Nu sunt. 
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Fa . de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 

Ordonan~ei de urgen a Guvernului privind stabilirea cadrului instituţional, precum şi a 

măsurilor necesare pentru punerea în aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 

2023/1804 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind 

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi şi de abrogare a Directivei 

2014/94/UE, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare. 

PRIM—MINISTRU 

ILIE-GAVRIL B 




