EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind stabilirea cadrului institutional, precum si a masurilor necesare pentru
punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind

instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a
Directivei 2014/94/UE

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Secretariatului General al Guvernului prin Departamentul pentru Dezvoltare
Durabila, avand in vedere Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si
al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibilii alternativi ca urmare a necesitatii asigurarii unui mecanism care sa poata
contribui la asigurarea eficienta si conformé a cadrului normativ necesar implementarii
acestuia.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Romaénia, cadrul national de reglementare creat in scopul sprijinirii
dezvoltarii infrastructurii necesare pentru combustibili alternativi, inclusiv hidrogen,
biocombustibilii si electricitate, printr-o serie de masuri legislative si fiscale menite sa
incurajeze investitiile si sd faciliteze tranzitia energeticd, este asigurat prin Legea
nr.34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi care a
transpus Directiva 2014/94/UE.

Legea nr. 34/2017 a fost adoptatd intr-un moment crucial pentru Romania, in
contextul necesitatii de a alinia politicile energetice nationale cu o)mectwele/europene
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de plomovare/& Surselor de‘energie
sustenabile, reprezentand un pas important cétre crearea unei 1m§rastructur1 natlonale
pentru combustibili alternativi.
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Directiva 2014/94/UE care a stat la baza constructiei de ansamblu a Legii nr.
34/2017 a fost abrogata prin Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European
si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibilii alternativi, astfel incat, actualul cadru legislativ a devenit insuficient si
perimat 1n fata noilor cerinte stabilite de Regulamentul (UE) 2023/1804 care introduce
standarde si cerinte mult mai ambitioase si detaliate, impunand statelor membre sa
adopte masuri stricte si coerente pentru a asigura o tranzitie rapidad si eficienta catre
surse de energie alternative si o infrastructurd adecvata.

Regulamentul (UE) 2023/1804 introduce standarde si cerinte tehnice imperative
pentru facilitarea tranzitiei catre utilizarea combustibililor alternativi in Intreaga Uniune
Europeané Tn acest context, este vital sé se examineze compatibilitatea legislatiei
tehnice si juridice. Armonizarea cadrului legislativ national cu cel european este
esentiala pentru ca Romania s poata accesa oportunitétile de finantare si sprijin tehnic
oferite de Uniunea Europeand si pentru a evita eventualele sanctiuni in caz de
neconformitate.

Regulamentul (UE) 2023/1804 privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi si abrogarea Directivei 2014/94/UE este un document legislativ
esential care reconfirmd eforturile Uniunii Europene de a accelera tranzitia catre surse
de energie mai curate si mai sustenabile, marcand o etapd importantd in consolidarea
politicilor UE pentru atingerea neutralitatii climatice pand in 2050, prin stabilirea unor
cerinte obligatorii pentru dezvoltarea infrastructurii necesare alimentdrii cu
combustibili alternativi, cum ar fi hidrogenul, biocombustibilii si electricitatea.

Obiectivul principal al regulamentului este de a crea un cadru coerent si unitar la
nivel european, care sa permitd statelor membre sa dezvolte infrastructuri capabile sd
sustind tranzitia citre o mobilitate sustenabild. In acest sens, regulamentul stabileste
obiective nationale obligatorii si norme tehnice comune, asigurand astfel un standard
minim de infrastructurd accesibild publicului in toate statele membre ale Uniunii
Europene.

Regulamentul (UE) 2023/1804 acoperd o serie de domenii critice pentru
dezvoltarea infrastructurii necesare in sectorul transporturilor, stabilind obiective
nationale obligatorii, specificatii tehnice comune statelor membre UE si instructiuni
pentru crearea cadrelor nationale de politica.

e Obiective nationale obligatorii: Statele membre sunt obligate sd instaleze o
infrastructura suficientd pentru alimentarea cu combustibili alternativi, asigurand
accesibilitatea si disponibilitatea acesteia pentru vehicule rutiere, trenuri, nave si
aeronave stationare. Aceste obiective sunt esentiale pentru a amglfa’“"o«tranzme
coordonata si echltablla la mvel european e
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tehnice umforme care Vlzeaza mformarea utilizatorilor, fumlzarea de date 51
cerintele de platd pentru infrastructura destinatd combust1b11110r altematlw
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Aceste masuri au rolul de a asigura interoperabilitatea si usurinta de utilizare a
infrastructurii, indiferent de locatia acesteia in UE.

e (Cadre nationale de politica: Statele membre trebuie sa adopte cadre nationale de
politica, care sd includd norme clare privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, in special acolo unde nu sunt stabilite obiective
obligatorii la nivelul Uniunii.

Aceste cadre trebuie sa fie supuse unei monitorizari continue, asigurandu-se ca
progresul este evaluat si raportat corespunzator.

Astfel, analizand prevederile Regulamentului 2023/1804, adoptarea de urgenta a
prezentei ordonante este necesara avand in vedere obligatiile Romaniei de a asigura un
cadru de politicd si de a lua masurile necesare implementérii Regulamentului care a
inceput sé fie aplicabil Incepand cu luna aprilie 2024 si care prevede luarea unor masuri
de catre operatorii economici incepand cu anul 2024.

Neadoptarea in regim de urgentd a acestui act ar putea duce la imposibilitatea
implementarii in termen a Regulamentului, inclusiv incélcarea obligatiilor Romaniei de
a Indeplini obiectivele minime pentru instalarea de infrastructuri de reincdrcare si de
realimentare cu combustibili alternativi pentru vehiculele rutiere, trenuri, nave si
aeronave stationare.

In absenta unei reglementari imediate, exista riscul ca institutiile responsabile sa
nu poata adopta masurile necesare in termenele impuse de Regulament.

Regulamentul (UE) 2023/1804 este structurat intr-o manierd comprehensiva
pentru a acoperi toate aspectele esentiale legate de dezvoltarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi in sectorul transporturi. Acesta nu stabileste doar cerinte tehnice
si operationale ci defineste si un cadru strategic pentru implementarea si monitorizarea
acestora.

Regulamentul introduce norme specifice pentru dezvoltarea infrastructurii
destinate vehiculelor electrice, fie cd sunt usoare sau grele. Principalele domenii de
reglementare includ:

a) Infrastructura pentru Vehiculele Electrice

- reincdrcarea vehiculelor electrice usoare: stabilirea de obiective pentru instalarea de
puncte de reincércare accesibile publicului, atat in zonele urbane cat si rurale, cu scopul
de a asigura accesul la infrastructura de reincércare pentru toti utilizatorii.
Regulamentul subliniazd importanta amplasarii punctelor de reincarcare la distante
rezonabile, astfel incat utilizatorii s aiba acces facil si constant la aceasta infrastructuré;

-reincércarea vehiculelor electrice grele: pentru camioanele si Vehlculele de transport
de mare tonaj, regulamentul prevede instalarea unor puncte de reincércare de malta
putere, capabile sa asigure timpi scurti de reincércare si o acoperlre adecvata a rutelor
de transport majore. !




Obiectivele includ dezvoltarea infrastructurii in nodurile urbane, pe rutele de transport
pe distante lungi si in centrele logistice.

b) Infrastructura pentru Realimentarea cu Hidrogen

Hidrogenul este considerat un combustibil cheie pentru atingerea obiectivelor de
decarbonizare, in special in transportul rutier greu si in alte sectoare dificil de
electrificat. Regulamentul detaliaza cerintele privind:

- statiile de realimentare cu hidrogen: stabilirea unei retele extinse de statii de
realimentare cu hidrogen, situate strategic de-a lungul retelei rutiere transeuropene
(TEN-T), pentru a asigura continuitatea transportului rutier de marfa si de persoane.
Regulamentul impune ca aceste statii sd fie amplasate la o distantd de maximum 150
km una de alta, asigurand astfel o acoperire completa si facilitand utilizarea vehiculelor
pe hidrogen.

¢) Infrastructura pentru Metan Lichefiat (LNG)

Metanul lichefiat (LNG) continud sa joace un rol important in transportul maritim si in
sectorul transporturilor grele pe distante lungi. Regulamentul abordeaza:

- realimentarea vehiculelor de transport rutier cu LNG: dezvoltarea unei infrastructuri
care sd permitd realimentarea vehiculelor grele cu LNG, in special in zonele portuare si
pe rutele de transport major.

Aceasta presupune cerinte tehnice si de siguranta pentru statiile de realimentare, menite
sa asigure conformitatea cu standardele internationale.

- aprovizionarea cu LNG in porturi: Regulamentul prevede instalarea infrastructurii
necesare pentru aprovizionarea cu LNG in porturile maritime si interioare, avand in
vedere cerintele specifice ale fiecarui tip de port si tipurile de nave care le utilizeaza.
Aceste masuri sunt esentiale pentru reducerea emisiilor de CO2 si pentru promovarea
unei navigatii mai sustenabile.

d) Alimentarea cu Energie Electricd in porturi si aeroporturi
Regulamentul recunoaste importanta alimentdrii cu energie electrica a navelor

stationate in porturi si a aeronavelor la sol, pentru a reduce emisiile si poluarea in zonele
respective, tratand aspecte precum:

infrastructurii pentru alimentarea cu energie electrlca de la mal reducand‘as‘tfel

necesitatea utilizarii generatoarelor pe combustibil fosil de catre navele statlonate |




- alimentarea aeronavelor stationare: pentru a reduce emisiile si poluarea sonord in
aeroporturi, Regulamentul prevede instalarea de infrastructuri pentru alimentarea
aeronavelor stationare cu energie electricd, minimizand astfel utilizarea motoarelor
auxiliare ale aeronavelor pe timpul stationarii la sol.

e) Infrastructura Feroviara

Desi majoritatea retelelor feroviare europene sunt electrificate, exista Incd segmente
care necesita utilizarea de combustibili alternativi pentru a reduce emisiile. Articolul 13
al Regulamentului se concentreaza pe:

- tehnologii alternative pentru sectorul feroviar: dezvoltarea si implementarea de
tehnologii alternative pentru alimentarea trenurilor neelectrificate, inclusiv trenuri cu
baterii si aplicatii pe bazd de hidrogen. Aceste masuri sunt esentiale pentru reducerea
amprentei de carbon a transportului feroviar si pentru atingerea obiectivelor de
neutralitate climatica.

In ceea ce priveste Cadrele Nationale de Politica si Evaluarea Impactului, Regulamentul
stabileste faptul c&, fiecare stat membru al Uniunii Europene este responsabil pentru
dezvoltarea si implementarea propriilor cadre nationale de politicd, menite sa asigure
atingerea obiectivelor stabilite de regulament. Aceste cadre trebuie sa includa:

- analiza situatiei existente - o evaluare cuprinzatoare a infrastructurii actuale pentru
combustibili alternativi, identificarea lacunelor si stabilirea unor tinte realiste si
ambitioase pentru viitor;

- planuri si masuri de implementare- detalierea politicilor si masurilor necesare pentru
atingerea obiectivelor nationale, inclusiv stimulente pentru investitii, parteneriate
public-private si masuri de sprijin pentru sectorul privat;

- evaluarea impactului- o monitorizare continud a progreselor si a impactului masurilor
implementate, cu scopul de a ajusta si optimiza politicile nationale in functie de
realitdtile economice si tehnologice.

Aceste cadre nationale sunt esentiale pentru coordonarea eforturilor la nivel
european si pentru asigurarea unei tranzitii eficiente si echitabile cétre utilizarea pe
scard largd a combustibililor alternativi.

Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniaza importanta monitorizarii continue si a
raportarii detaliate pentru a asigura implementarea eficientd a infrastructurii pentru
combustibili alternativi. Monitorizarea progreselor si raportarea nationala reprezinta
mecanisme esentiale prin care Comisia Europeana poate evalua conformltatea statelor
membre cu cerintele Regulamentului si poate oferi indrumari suplime :
este necesar.

Fiecare stat membru are obligatia de a raporta Comisiei Europene progresele

realizate in punerea in aplicare a cadrului national de pohtloa Con_f@rm




Regulamentului, primul raport trebuie prezentat pana la 31 decembrie 2027, iar ulterior,
rapoartele trebuie transmise o data la doi ani. Aceste rapoarte trebuie s includa:

- evaluarea progresului: o descriere detaliatd a stadiului actual al dezvoltérii
infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusiv date concrete privind numarul si
capacitatea punctelor de reincarcare si realimentare instalate;

- analiza contributiei la sistemul energetic: evaluarea modului in care infrastructura
instalatad contribuie la flexibilitatea si stabilitatea sistemului energetic national, precum
si la cresterea utilizarii energiei regenerabile. Aceasta evaluare este cruciald pentru
integrarea vehiculelor electrice si a altor tehnologii alternative in reteaua electricd;

- masuri corective: in cazul in care un stat membru intdmpind dificultati in atingerea
obiectivelor stabilite, raportul trebuie sd includd o descriere a masurilor corective
adoptate sau propuse pentru a Imbunatéti situatia: Aceste masuri sunt esentiale pentru a
asigura cd toate statele membre contribuie la atingerea obiectivelor comune ale Uniunii
Europene.

Pentru a functiona eficient, monitorizarea progreselor depinde in mare méasura de
calitatea si accesibilitatea datelor furnizate de statele membre. Regulamentul subliniaza
necesitatea ca datele sa fie:

precise si actualizate: datele referitoare la localizarea, capacitatea si utilizarea
punctelor de reincércare si realimentare trebuie sa fie precise si actualizate in timp real.
Aceste informatii sunt cruciale pentru a permite utilizatorilor finali sd ia decizii
informate si pentru a asigura un management eficient al retelei;

- accesibile publicului: datele trebuie sa fie disponibile intr-un format digital, usor de
accesat si de interpretat de catre utilizatorii finali, operatori si autoritdti publice. Aceasta
accesibilitate contribuie la crearea unei piete transparente si competitive pentru
serviciile de reincarcare si realimentare;

- standardizate: pentru a asigura interoperabilitatea la nivel european, datele trebuie sa
fie standardizate in conformitate cu specificatiile tehnice comune stabilite de
regulament. Acest lucru faciliteazd schimbul de informatii intre statele membre si
asigurd coerenta in implementarea infrastructurii.

Anexa Il a Regulamentului (UE) 2023/1804 detaliaza specificatiile tehnice comune care
trebuie respectate de statele membre in dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi. Aceste specificatii acoperd o gama larga de aspecte tehnice, esentiale pentru
asigurarea interoperabilitatii si a performantei infrastructurii la nivel european Prmtre
acestea se numara: CC

- furnizarea de energie electricd pentru transportul rutier: spec1ﬁcat11le pnvmd

fumlzarea de energie electricd sunt esentiale pentru a asigura compatibilitatea mtre




punctele de reincarcare si vehiculele electrice, indiferent de locul in care acestea sunt
utilizate in Uniunea Europeana;

- schimbul de comunicatii: Regulamentul impune standarde stricte pentru schimbul de
date si comunicatii intre vehiculele electrice si punctele de reincarcare, precum si intre
punctele de reincércare si sistemele de gestionare. Aceste standarde sunt esentiale
pentru implementarea reincarcarii inteligente si pentru integrarea vehiculelor electrice
in retelele de energie;

- furnizarea hidrogenului si metanului: specificatiile tehnice pentru infrastructura de
furnizare a hidrogenului si metanului sunt detaliate in anexa regulamentului, acoperind
aspecte legate de sigurantd, performanta si compatibilitate. Aceste masuri sunt cruciale
pentru a asigura utilizarea sigura si eficientd a acestor combustibili alternativi in
transportul rutier si maritim.

Pentru a sprijini implementarea specificatiilor tehnice comune, Comisia Europeana
poate solicita organizatiilor europene de standardizare sa elaboreze standarde
suplimentare. Aceste standarde sunt menite sd abordeze domenii in care specificatiile
existente nu sunt suficient de detaliate sau unde apar noi tehnologii care necesitd
reglementdri suplimentare. Standardizarea joaca un rol esential in:

- asigurarea coerentei: standardele asigura coerenta intre diferitele componente ale
infrastructurii pentru combustibili alternativi, facilitand interoperabilitatea si usurinta
de utilizare pentru consumatori si operatori.

Avand in vedere digitalizarea tot mai extinsa a infrastructurii de reincarcare si
realimentare, standardele trebuie sa asigure cel mai inalt nivel de securitate cibernetica
pentru a proteja datele utilizatorilor si a preveni accesul neautorizat. Pe masurad ce
tehnologiile evolueaza, standardele trebuie sd fie actualizate pentru a include noi
inovatii, cum ar fi hidrogenul lichid sau alti combustibili alternativi emergenti.

Acest proces de actualizare continud este crucial pentru mentinerea relevantei si
eficientei infrastructurii.

Digitalizarea joacd un rol fundamental in realizarea obiectivelor stabilite de
Regulamentul (UE) 2023/1804, contribuind la eficienta, transparenta si
interoperabilitatea infrastructurii pentru combustibili alternativi. Intr-o economie din ce
in ce mai digitalizata, este esential ca infrastructura si fie conectatd si capabila sa
comunice in timp real, facilitdnd atat utilizarea de catre consumatori, cat si gestionarea
eficientd de cétre operatori.

Un aspect esential al digitalizarii infrastructurii il reprezintd dezvoltax:e&pqpctelor
de reincarcare conectate digital. Acestea sunt puncte care pot trimite si/primiin féijmatn
in timp real, pot comunica bidirectional cu reteaua de energie electrlca s Vehlculul
electric, si care pot fi monitorizate si controlate de la distanta. Aceste funct1onahtat1

permit: : /




- reincdrcarea inteligenta: ajustarea in timp real a intensitatii energiei electrice furnizate
catre baterie, n functie de cererea de energie din retea si de preferintele utilizatorului.
Aceasta nu doar cd optimizeaza utilizarea energiei, dar reduce si costurile pentru
utilizatori, permitandu-le sa reincarce vehiculele Tn momentele in care pretul energiei
este mai scazut;

- reincdrcarea bidirectionald: permite vehiculelor electrice sa actioneze ca unitati de
stocare a energiel, eliberand energie Tnapoi 1n retea Tn momente de cerere maxima.
Aceasta contribuie la stabilitatea retelei si la o utilizare mai eficientd a surselor de
energie regenerabild,

- monitorizarea si gestionarea de la distantd: operatorii pot monitoriza in timp real
performanta punctelor de reincércare, pot identifica problemele si pot ajusta setérile
pentru a maximiza eficienta si durabilitatea echipamentelor.

Pentru a asigura o experientd fluidd si fard obstacole pentru utilizatorii finali,
Regulamentul subliniazd importanta interoperabilitatii intre diferitii furnizori de servicii
de reincarcare. Aceasta include:

- servicii de roaming: capacitatea utilizatorilor de a accesa servicii de reincarcare la
nivelul Intregii Uniuni Europene, indiferent de furnizorul de servicii sau de locatie.
Acest lucru este esential pentru a asigura mobilitatea fard bariere pentru cetétenii
europeni, fie ca se afld Intr-o tard de origine sau célatoresc in alte state membre;

- sisteme de platd integrate: posibilitatea utilizatorilor de a plati pentru serviciile de
reincdrcare utilizdnd metode de platd electronice acceptate pe scara largd, cum ar fi
cardurile de credit sau portofelele electronice. Regulamentul impune ca aceste metode
de plata sa fie disponibile la toate punctele de reincarcare accesibile publicului;

- schimbul de informatii: sistemele de reincarcare trebuie sa fie capabile s& comunice
intre ele si cu platformele de gestionare a serviciilor de mobilitate, asigurand un flux
continuu de informatii privind disponibilitatea, tarifele si statusul punctelor de
relncarcare.

Odata cu cresterea digitalizarii si a conectivitdtii, securitatea cibernetica si protectia
datelor devin prioritati critice. Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniaza necesitatea
implementdrii unor masuri stricte pentru a asigura:

- protectia datelor utilizatorilor: datele personale si financiare ale utilizatorilor finali
trebuie sa fie protejate In conformitate cu standardele europene de protectie a datelor,
prevenind accesul neautorizat si utilizarea abuziva a acestora;

atacurilor cibernetice care ar putea compromite functionarea retelei de remcarcare sau

care ar putea duce la pierderi de date. Aceasta include utlhzarea de protocoale de




criptare, autentificare si monitorizare continua a retelei pentru detectarea si prevenirea
amenintarilor;

- certificarea si auditul: Regulamentul prevede cd toate componentele critice ale
infrastructurii de reincércare trebuie sa fie supuse unor procese de certificare si audit
pentru a verifica conformitatea cu standardele de securitate cibernetica si protectie a
datelor.

Regulamentul (UE) 2023/1804 este conceput nu doar pentru a aborda tehnologiile
existente, dar si pentru a sprijini dezvoltarea si implementarea de noi tehnologii in
sectorul combustibililor alternativi. Aceastad orientare este cruciala pentru a permite
Uniunii Europene sa atinga obiectivele de decarbonizare si tranzitie cédtre o economie
verde. Inovatiile tehnologice, cum ar fi hidrogenul lichid, joaca un rol esential in
atingerea acestor obiective, iar regulamentul prevede masuri specifice pentru a stimula
cercetarea si dezvoltarea In acest domeniu.

Hidrogenul lichid reprezintd una dintre cele mai promitatoare tehnologii
emergente pentru transportul pe distante lungi si pentru industriile cu consum intensiv
de energie, utilizarea sa in transporturi contribuind semnificativ la reducerea emisiilor
de carbon, oferind o alternativa viabila la combustibilii fosili traditionali. Regulamentul
(UE) 2023/1804 prevede masuri detaliate pentru:

- realimentarea cu hidrogen lichid: crearea si dezvoltarea unei infrastructuri de
realimentare cu hidrogen lichid este esentiald pentru a sustine adoptarea pe scara larga
a acestel tehnologii. Statiile de realimentare trebuie sa respecte standarde tehnice stricte
care asigurd siguranta si compatibilitatea cu vehiculele destinate transportului pe
distante lungi;

- siguranta si standardizarea: hidrogenul lichid prezintd provocéri specifice legate de
stocare si manipulare, motiv pentru care regulamentul impune standarde stricte pentru
sigurantd. Acestea includ masuri de prevenire a scurgerilor, gestionarea temperaturilor
extrem de scazute necesare pentru lichefierea hidrogenului si asigurarea compatibilitatii
echipamentelor;

- promovarea inovatiei: Sprijinirea initiativelor de cercetare si dezvoltare este vitala
pentru a imbunatati eficienta tehnologicd si pentru a reduce costurile asociate cu
productia si distributia hidrogenului lichid. Aceasta orientare include atat stimulente
financiare, cat si colaborari intre institutiile de cercetare, industria privata si guverne.

Regulamentul (UE) 2023/1804 subliniazd importanta ca statele membre sa 1si adapteze
politicile nationale pentru a integra noile tehnologii, asigurdnd astfel o tranzitie
coordonata si eficienta la nivel european. In acest sens, statele membre trebuie sé:

»

- s& dezvolte cadre de reglementare flexibile: politicile nationale trebuie sa fie suficient

de flexibile pentru a permite integrarea rapida a inovatiilor tehnologice. Acest|lucru
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implicd adaptarea legislatiei nationale si a normelor tehnice pentru a tine pasul cu
evolutiile tehnologice;

- s& promoveze colaborarea intersectoriala: integrarea eficientd a noilor tehnologii
necesitd o colaborare stransd intre diferite sectoare industriale, inclusiv transport,
energie, si cercetare-dezvoltare. Guvernele nationale trebuie sd@ incurajeze aceste
sinergii, facilitand dialogul si cooperarea intre partile interesate;

- sa asigure sprijin financiar si stimulente: statele membre trebuie s ofere sprijin
financiar sub forma de subventii, scutiri de taxe sau alte forme de stimulente pentru a
incuraja adoptarea noilor tehnologii de catre industria privatd si consumatori. De
asemenea, este esential sd fie disponibile programe de finantare pentru cercetare si
dezvoltare, care sd sustind inovatiile in domeniul combustibililor alternativi.

In conformitate cu articolul 26, prevederile Regulamentului sunt obligatorii si se
aplicd direct In toate statele membre incepand cu 13 aprilie 2024, obligatia de a crea un
cadru legislativ definitiv si de a implementa mésuri si politici specifice pentru a respecta
reglementdrile impuse fiind 31 decembrie 2025, cu obligatia fiecarui stat membru de a
pregdti si de a transmite Comisiei un proiect de cadru national de politicad pentru
dezvoltarea pietei in ceea ce priveste combustibilii alternativi in sectorul transporturilor
pand la 31 decembrie 2024.

In acest sens, de la publicarea Regulamentului si pand in prezent, institutiile
implicate s-au intalnit in cadrul CCDPCA pentru a intreprinde toate masurile necesare
sl pentru a se asigura cd dispozitiile Regulamentului (UE) 2023/1804 vor fi puse in
aplicare, inclusiv prin stabilirea unor sanctiuni eficace si proportionale in cazul
incélcarii acestora.

Incepand cu luna martie 2024, toate intdlnirile din cadrul CC DPCA au fost
coordonate de catre Departamentul pentru Dezvoltare Durabild (DDD), modul de
implementare a politicilor necesare pentru integrarea principiilor de sustenabilitate n
toate sectoarele economiei nationale fiind stabilite de comun acord cu toate institutiile
administratiei publice implicate.

Unul dintre obiectivele principale ale Regulamentului (UE) 2023/1804 este
contributia sa la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, in special a celor legate
de reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Acest impact este deosebit de important
in contextul angajamentelor Uniunii Europene de a atinge neutralitatea climatica pana
in 2050, in conformitate cu Pactul Verde European.

Implementarea Regulamentului are ca efect reduceri semnificative ale emisiilor.de CO2
prin: €

- dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi: prin promovarea

combustibililor cu emisii reduse sau zero, precum hidrogenul, biocombustibilii’ gi
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energia electricd din surse regenerabile, regulamentul contribuie direct la scaderea
emisiilor de carbon 1n transporturi;

- Integrarea energiei regenerabile: incurajarea utilizarii surselor regenerabile de energie
pentru reincdrcarea vehiculelor electrice si producerea de hidrogen ajuté la reducerea
amprentei de carbon a sectorului transporturilor, asigurdnd 1In acelasi timp
sustenabilitatea pe termen lung;

- tranzitia catre mobilitatea electrica si pe hidrogen: Regulamentul sustine adoptarea
vehiculelor electrice si pe baza de hidrogen, care au un impact semnificativ mai mic
asupra mediului In comparatie cu vehiculele conventionale pe baza de combustibili
fosili. Acest lucru este esential pentru atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor
stabilite la nivel european.

Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru
combustibili alternativi este un proces complex, care implicd atdt provocari
semnificative, cdt si oportunitdti importante pentru statele membre ale Uniunii
Europene. Acestea pot varia in functie de contextul national, de infrastructura existenta
si de capacitatea de adaptare la noile cerinte impuse de regulament.

Pe langa provocdrile pe care le ridica, implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804
oferd si numeroase oportunitati pentru statele membre si pentru Uniunea Europeana in
ansamblu:

- tranzitia cédtre o economie verde: implementarea Regulamentului este un pas major
catre atingerea obiectivelor climatice ale Uniunii Europene si cétre tranzitia catre o
economie verde. Aceasta oferd oportunitatea de a reduce dependenta de combustibilii
fosili si de a promova surse de energie mai curate si mai sustenabil;

- stimularea inovérii: Regulamentul creeazd un cadru care stimuleazad inovarea
tehnologica si dezvoltarea de noi solutii pentru combustibili alternativi. Acest lucru
poate conduce la crearea de noi industrii si la cresterea competitivitatii Europei pe scena
globala;

- crearea de locuri de munca: dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi
va genera locuri de muncad Tn numeroase sectoare, inclusiv constructii, tehnologie,
cercetare si dezvoltare. Acest lucru poate contribui la revitalizarea economiilor locale
si la cresterea oportunitatilor de angajare;

- imbunatatirea calitatii vietii: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluarii
aerului va avea un impact pozitiv asupra sandtatii publice si asupra calitatii vietii in
zonele urbane si industriale. Aceasta reprezinta o oportunitate de a crea un mediu mai
sandtos si mai sustenabil pentru cetatenii europeni;

- cooperare internationald: 1mp1ementarea Regulamentului poate stlrnula cooperarea
internationald Tn domeniul energiei si al transporturilor. Partenerlatele intre statele
membre si cu alte regiuni ale lumii pot facilita schimbul de bune practici si tehnologle
accelerand astfel tranzitia globala catre surse de energie mai curate. v
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Pentru a depdsi provocdrile si a valorifica pe deplin oportunitatile oferite de
Regulamentul (UE) 2023/1804, statele membre trebuie sa adopte strategii clare si
eficiente. Printre acestea se numara:

- planificare si alocare strategica a resurselor: este esential ca statele membre sa
elaboreze planuri nationale detaliate pentru implementarea regulamentului, care sa
includa obiective clare, termene precise si resursele necesare pentru atingerea acestora.
Planificarea strategica trebuie sd ia in considerare atat nevoile actuale, cat si dezvoltarile
tehnologice viitoare;

- colaborare intersectoriald si public-privatd: colaborarea intre diferite sectoare
economice si intre sectorul public si cel privat este cruciala pentru succesul
implementdrii regulamentului. Aceasta poate include parteneriate public-private,
aliante strategice si colaboréri internationale;

- educatie si constientizare: informarea si educarea publicului cu privire la beneficiile
si utilizarea noilor tehnologii de combustibili alternativi sunt esentiale pentru a asigura
acceptarea pe scard larga si adoptarea acestor tehnologii. Campaniile de constientizare
si programele de formare pot juca un rol important in acest sens;

- investitii in cercetare si dezvoltare: sustinerea cercetarii si dezvoltarii este esentiald
pentru a stimula inovatia si pentru a dezvolta solutii tehnologice eficiente si durabile.
Investitiile In R&D pot accelera progresul in domeniul combustibililor alternativi si pot
asigura competitivitatea Europei la nivel global;

- Imbunatdtirea cadrului legislativ si de reglementare: Statele membre trebuie sa isi
ajusteze cadrele legislative si de reglementare pentru a facilita implementarea
regulamentului si pentru a elimina eventualele bariere administrative sau birocratice.
Aceasta poate include simplificarea procedurilor de autorizare si stimulente fiscale
pentru investitii In infrastructura.

Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 reprezinta o piatrd de temelie in
eforturile Uniunii Europene de a aborda schimbarile climatice si de a tranzitiona catre
o economie verde si sustenabild. Acest Regulament nu doar ca seteaza cadrul pentru
dezvoltarea infrastructurii necesare combustibililor alternativi, dar creeaza si
oportunitdti pentru inovare, cooperare si crestere economica durabila.

Pe termen lung, implementarea cu succes a Regulamentului (UE) 2023/1804 va avea
un impact semnificativ in multiple domenii:

- neutralitatea climaticd: Unul dintre principalele obiective ale Un1um1 Europene este
atingerea neutralitdtii climatice pand in 2050. Regulamentul contyi Suie direct la acest
obiectiv prin promovarea combustibililor alternativi care reduc emis lile de gaze cu efect

de sera. Utilizarea pe scara largd a combustibililor alternativi, cum ar ﬁ hldrogenul si
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energia electricd din surse regenerabile, va diminua considerabil dependenta de
combustibilii fosili si va conduce la o scadere semnificativd a emisiilor de CO2;

- dezvoltarea unei economii circulare: Prin incurajarea utilizarii resurselor regenerabile
si a tehnologiilor sustenabile, regulamentul sprijina tranzitia catre o economie circular;
Aceasta implica nu doar utilizarea eficienta a resurselor, ci si crearea de noi oportunitati
economice prin reciclare, reutilizare si reducerea deseurilor;

- consolidarea leadership-ului european: Uniunea Europeana se afla in fruntea
eforturilor globale de combatere a schimbdrilor climatice. Implementarea cu succes a
acestui regulament va intéri pozitia Europei ca lider 1n politicile climatice si tehnologii
verzi, oferind un model de urmat pentru alte regiuni ale lumii. Aceasta pozitie de lider
va permite Uniunii sa stabileascd standarde internationale si sa influenteze politicile
globale privind tranzitia cétre surse de energie curate;

- imbunatatirea calitatii vietii: Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a poluarii
aerului va avea beneficii directe asupra sandtétii publice si calitdtii vietii cetatenilor
europeni. Orasele si regiunile care adopta infrastructura pentru combustibili alternativi
vor deveni mai curate, mai sdndtoase si mai rezistente in fata schimbarilor climatice;

- cresterea economicd sustenabild: implementarea Regulamentului va stimula crearea
de locuri de munca in sectoare inovatoare, precum si dezvoltarea de noi industrii legate
de productia si distributia de combustibili alternativi. Acest lucru va contribui la o
crestere economicd sustenabild, care va fi mai putin dependentd de fluctuatiile pietei de
combustibili fosili si mai rezistenta la socurile economice.

Legea nr. 34/2017 nu stabileste obiective nationale clare si obligatorii pentru
dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, spre deosebire de Regulamentul
2023/1804, care impune standarde precise si termene limitd pentru implementarea
acestora.

Desi legea a adoptat initial standarde europene, aceasta nu a prevazut mecanisme
de actualizare continua a acestor standarde in functie de evolutiile tehnologice si
reglementdrile europene ulterioare. Astfel, multe dintre prevederile sale sunt acum
depasite, necorespunzand cerintelor tehnice si de sigurantd ale Regulamentului
2023/1804.

Masurile suport prevazute in Legea nr. 34/2017, desi bine intentionate, sunt
insuficiente pentru a sustine un ritm accelerat de dezvoltare a infrastructurii necesare.
In plus, lipsa unor stimulente coordonate si a unui cadru de finantare integrat la nivel
national a limitat impactul acestor masuri.

Avand 1n vedere incompatibilitétile tehnice si legislative dintre Legea»
si Regulamentul (UE) 2023/1804, o simpld modificare a legii existente n /,_;far fi
suficientd. Regulamentul european introduce un cadru mult mai complex si 1ntegrat care
necesitd o revizuire completd a legislatiei nationale. O abrogare a Legii nr.| 34/2017 si

inlocuirea acesteia cu un nou act normativ care sd transpund 1ntegral prevederl
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Regulamentului 2023/1804 este esentiald pentru a asigura conformitatea Romaniei cu
cerintele europene si pentru a facilita tranzitia cétre o economie verde.

Legea nr. 34/2017 a reprezentat un prim pas important pentru dezvoltarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi in Romania, dar contextul si cerintele au
evoluat semnificativ de atunci. Regulamentul (UE) 2023/1804 introduce standarde si
cerinte care depasesc cu mult cadrul oferit de aceasta lege, evidentiind necesitatea unei
noi legislatii care sa abordeze in mod eficient provocarile si oportunitatile actuale.

O abordare radicald este necesarda, implicand abrogarea Legii nr. 34/2017 si
adoptarea unui nou act normativ care sa fie pe deplin aliniat cu Regulamentul
2023/1804. Acest pas va permite Roméaniei sd ramand competitiva in tranzitia
energetica si sd contribuie activ la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite
de Uniunea Europeana.

Implementarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru
combustibili alternativi nu poate fi realizatd izolat, ci trebuie sa fie compatibild si
integratd cu alte politici si strategii internationale si nationale. Acestea includ
componente critice din strategiile de digitalizare, precum Sistemele Inteligente de
Transport (ITS), SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) si Punctele
Nationale de Acces (PNA), precum si dezvoltarea statiilor de alimentare mixte. Aceste
politici si strategii sunt esentiale pentru a asigura o infrastructurd eficienta si
sustenabild, favorizand tranzitia cétre o economie verde si reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera.

2.3 Schimbari preconizate

Agenda 2030 este primul document global adoptat de liderii mondiali care
cuantifica, prin cele 169 de tinte stabilite pentru cele 17 obiective de dezvoltare durabila
(ODD), gradul de indeplinire a angajamentelor asumate pana in anul 2030. Romaénia,
ca membrd a comunitatii europene si internationale, si-a asumat responsabilitatea de a
implementa Strategia nationald de dezvoltare durabila 2030. Aceasta strategie implica
implementarea unor actiuni cuprinzdtoare In toate sferele de activitate, la toate
nivelurile administrative si financiare, pentru a raspunde eficient provocarilor actuale
si viitoare, pentru a contribui activ la acest efort comun.

Atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila este esentiald pentru transformarea
societdtii si economiei romanesti, insa aceasta depinde in mare masurad de calitatea si
viteza de reactie a institutiilor specializate, de gradul de tehnologizare si interconectare
a acestora. Odatad cu aprobarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea Durabila a
Romaniei 2030, prin Hotararea Guvernului nr. 877/2018, Roméania a intrat intr-un
proces amplu si constient de transformare, vizand toate domeniile de activitate.

Schimbdrile rapide si complexe provocate de tulburérile mond1ale frafnantarlle
politice interne si criza pandemica globala au accentuat nevoia de adaptare a strategnlor
de dezvoltare durabila. In acest context, presedintiile Consiliului Uniunii EurOpene au

subliniat iTn mod repetat ca aceste provocari pot aduce si oportunitati semmﬁcatlve care
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pot fi valorificate doar prin promovarea intereselor cetétenilor, intreprinderilor si
societatilor.

Evenimentele recente, precum razboiul din Ucraina si criza geostrategica asociata,
au determinat o reorientare a politicilor globale si nationale, subliniind importanta
solidaritdtii europene si euroatlantice. Aceste schimbari au impus nu doar o regéndire a
utilizdrii resurselor naturale si economice, dar si o redefinire a rolului institutiilor
publice, in vederea consolidérii rezilientei si a tranzitiei verzi, obiective esentiale ale
Agendei 2030.

In acest context global dinamic, tranzitia citre surse de energie sustenabile si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd reprezintd provocari majore pentru toate
statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv pentru Romania.

In Uniunea Europeani, tranzitia citre surse de energie sustenabile si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera au devenit prioritati majore, sustinute printr-un cadru
legislativ robust, in care Regulamentul (UE) 2023/1804 joacd un rol central. Acest
Regulament, care introduce modificari substantiale fatd de prevederile anterioare,
reglementeazd dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, incluzand
hidrogenul, biocombustibilii, gazele naturale comprimate (GNC), gazele naturale
lichefiate (GNL) si electricitatea. Schimbarile substantiale introduse de noul regulament
au un impact critic asupra legislatiei nationale existente.

Noua legislatie ar trebui sa reflecte in mod adecvat schimbaérile majore in politicile
energetice si sa asigure o tranzitie eficientd si coerenta catre mobilitatea verde.

Odata cu intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/1804 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii
pentru combustibilii alternativi si abrogarea Directivei 2014/94/UE, atributiile
institutiilor centrale precum si a institutiilor aflate in coordonarea sau in subordinea
acestora sunt foarte bine structurate si totodatd extinse. Reglementarile prevazute de
Regulamentul 2023/1804 presupun atributii extinse In sarcina institutiilor publice
centrale, domeniile de reglementare fiind complexe —transporturi, energie, digitalizare
si nu numai. Pentru functionarea unei piete competitive si deschise este esential ca
utilizatorii finali sa ia decizii in cunostintd de cauzd cu privire la sesiunile lor de
reincdrcare si realimentare, inclusiv prin servicii de informare de foarte buna calitate
concepute de actorii relevanti de pe piata. Acest fapt se realizeaza doar prin oferirea de
informatii suficiente cu privire la localizarea geografica, caracteristicile si serviciile
oferite la punctele de reincarcare si de realimentare cu combustibili alternativi.
Regulamentul abordeaza tipurile de date necesare pentru functionarea unei piete
competitive si deschise, care ar trebui sa fie disponibile in format digital si sa poata fi
citite automat. Aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru
combustibili alternativi este esentiald pentru o implementare eficientd si conforma,
coordonarea interinstitutionald si clarificarea atributiilor fiecérei institutii implicate
fiind vitale, iar cadrul legislativ specific trebuie sa reflecte acest(&gpé““%\gurarea
conformitatii cu normele de concurentd si prevenirea monopohmlor n -sectorul
combustibililor alternativi, dezvoltarea infrastructurii pentru SlS’teme '.Iehgente de

Transport si  pentru  managementul  eficient  al transportumlo\r,\;; dar
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si accesibilitatea datelor, determind calitatea globald a unei infrastructuri pentru
combustibili alternativi care sa raspunda nevoilor utilizatorilor.

Experientele din Germania, Franta, Spania si Italia evidentiaza importanta
colaborarii intre diferite institutii/agentii si ministere pentru a crea un cadru legislativ
coerent, a simplifica procedurile administrative si a stimula investitiile.

Germania a reusit sd implementeze infrastructura pentru combustibili alternativi
printr-o serie de practici de succes, ce pot servi drept model pentru alte tari, inclusiv
pentru tara noastra, instaland peste 90 de statii de alimentare cu hidrogen, integrate in
reteaua de transport nationald. Aceste statii sunt amplasate strategic pentru a asigura
accesul facil si eficient pentru utilizatori. Proiectele au fost finantate atat de guvern, cat
si de parteneri privati, demonstrand succesul colaborérii public-private (Hydrogen
Europe, 2021).

Germania oferd un exemplu de bunad practicd In implementarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi, demonstrdnd importanta unui cadru legislativ clar, a
colabordrii public-privat si a unui sprijin financiar robust. Lectiile invatate din
experienta Germaniei pot fi adaptate si aplicate in Romaénia pentru a facilita tranzitia
catre o economie verde si sustenabila.

Franta reprezintd un alt exemplu de succes in implementarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, datoritd unui cadru legislativ robust si a unui sistem eficient de
suport financiar, reusind sd dezvolte o retea extinsa de statii de alimentare si sa
stimuleze utilizarea combustibililor alternativi prin politici clare si bine structurate,
lansand Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Hidrogenului, care are scopul de a
stimula productia si utilizarea hidrogenului verde si de origine regenerabila. Strategia
include obiective ambitioase de reducere a emisiilor si de crestere a capacitatii de
productie a hidrogenului, contribuind la tranzitia energeticd a tarii (Ministére de la
Transition Ecologique, 2021). Legea pentru Tranzitia Energetica si Cresterea Verde
(LTECV) stabileste cadrul pentru tranzitia cétre energie verde, incluzand masuri
specifice pentru promovarea biocombustibililor si a altor combustibili alternativi,
incurajand utilizarea surselor regenerabile si stabileste tinte clare pentru reducerea
emisiilor, asigurand astfel un cadru legislativ coerent si ambitios (French Parliament,
2015).

Franta opereaza un registru electronic centralizat gestionat de Powernext, parte a
EEX (European Energy Exchange). Acest sistem oferd un cadru robust pentru emiterea
GOs, asigurand transparenta si trasabilitatea energiei regenerabile, facilitdnd astfel
integrarea surselor regenerabile in piata energetica (Powernext, 2021) si demonstreaza
0 capacitate remarcabild 1n implementarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi, prin practici de succes.

Spania reprezintd un alt exemplu notabil in dezvoltarea si_implementarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, datorita unui cadru legfslatlv bine definit
si sprijinului financiar sustinut. Spania a reusit s faca progrese semmﬁcatlve in
integrarea surselor regenerabile de energie si dezvoltarea infrastructurii necesare pentru
utilizarea acestora, elaborand Planul National Integrat de Energie s1 Chma 2021 2030

care stabileste obiective clare pentru reducerea emisiilor de gaze: cu efect de serd si
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cresterea ponderii surselor regenerabile In mixul energetic. Planul include méasuri
specifice pentru promovarea utilizarii biocombustibililor si a hidrogenului, asigurand
astfel o tranzitie coordonatd catre o economie verde (Ministerio para la Transicidn
Ecologica y el Reto Demografico, 2020). Totodatd, a fost adoptatd Legea privind
Schimbarile Climatice si Tranzitia Energetica care defineste cadrul pentru tranzitia
Spaniei catre un model energetic sustenabil, incluzand obiective ambitioase pentru
reducerea emisiilor si promovarea surselor regenerabile. Legea incurajeazd investitiile
in infrastructura pentru combustibili alternativi si oferd stimulente pentru dezvoltatori,
contribuind la crearea unei piete dinamice pentru energiile verzi (Spanish Parliament,
2021). Spania opereaza un sistem eficient de Garantii de Origine pentru a certifica
energia produsd din surse regenerabile, sistem care asigurd transparenta si trasabilitatea
energiei regenerabile, facilitdnd astfel integrarea surselor regenerabile in infrastructura
nationald (CNMC, 2021).

Spania a dezvoltat mai multe statii de alimentare cu hidrogen, in special in
regiunile strategice, pentru a sprijini utilizarea vehiculelor alimentate cu hidrogen.
Proiectele sunt finantate atat de guvern, cat si de parteneri privati, facilitdnd astfel o
dezvoltare rapida si sustenabild a infrastructurii necesare (Hydrogen Europe, 2021).

Italia a dezvoltat o retea de statii de alimentare cu hidrogen, amplasate strategic in
regiunile industriale si urbane. Proiectele sunt finantate atat de guvern cét si de parteneri
privati, contribuind la integrarea eficientd a hidrogenului in infrastructura nationala.
[talia oferd un exemplu de bund practicd in dezvoltarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi, datoritd unui cadru legislativ bine definit, sprijinului financiar
substantial si colabordrii eficiente intre sectorul public si privat. Lectiile invatate din
experienta Italiei pot fi adaptate si aplicate in Roméania pentru a facilita tranzitia catre o
economie verde si sustenabila.

Olanda oferd un exemplu de cum un cadru legislativ clar si bine structurat poate
stimula investitiile si dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi.
Legislatia trebuie sa fie predictibild si sa ofere stabilitate pentru investitori .

Austria, Danemarca si Suedia reprezinta alte exemple de bune practici in ceea ce
priveste tranzitia cdtre combustibili alternativi, in special hidrogen, etapa esentiala
pentru atingerea obiectivelor de sustenabilitate si reducerea emisiilor de carbon in
diverse sectoare economice, demonstrand faptul ca, implementarea hidrogenului in
pietele de consum necesitd o abordare strategica si integrata, bazata pe bune practici si
exemple internationale de succes.

Legea nr. 34/2017 nu stabileste obiective nationale clare si obligatorii pentru
dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, spre deosebire de Regulamentul
2023/1804, care impune standarde precise si termene limitd pentru implementarea
acestora.

Desi legea a adoptat initial standarde europene, aceasta nu a prevazutmecanisme
de actualizare continud a acestor standarde in functie de evolutiilée tehnologf&\
reglementarile europene ulterioare. Astfel, multe dintre prevederlle sale sunt acum
depasite, necorespunzand cerintelor tehnice si de siguranta ale Regulamentulm
2023/1804. 2N /
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Masurile de suport prevazute in Legea nr. 34/2017, desi bine intentionate, sunt
insuficiente pentru a sustine un ritm accelerat de dezvoltare a infrastructurii necesare.
In plus, lipsa unor stimulente coordonate si a unui cadru de finantare integrat la nivel
national a limitat impactul acestor masuri.

Regulamentul (UE) 2023/1804 reprezintd un pas esential pentru Uniunea
Europeand in eforturile sale de a combate schimbadrile climatice si de a promova o
economie verde si sustenabila.

Implementarea sa va necesita angajament, inovatie si cooperare la toate nivelurile,
dar beneficiile pe termen lung pentru mediu, economie si calitatea vietii vor fi
semnificative si de durata.

Avand in vedere incompatibilitatile tehnice si legislative dintre Legea nr. 34/2017
si Regulamentul (UE) 2023/1804, este clar ca o simpla modificare a legii existente nu
ar fi suficientd. Regulamentul european introduce un cadru mult mai complex si integrat
care necesitd o revizuire completa a legislatiei nationale. O abrogare a Legii nr. 34/2017
si inlocuirea acesteia cu un nou act normativ care sa transpund integral prevederile
Regulamentului 2023/1804 este esentiala pentru a asigura conformitatea Romaniei cu
cerintele europene si pentru a facilita tranzitia catre o economie verde.

Totodaté Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va realiza o evaluare a
alternativi (cum ar fi: trenuri alimentate cu hidrogen sau cu baterii), precum si
eventualele nevoi In materie de infrastructura de reincércare si de realimentare, pentru
tronsoanele feroviare care nu pot fi complet electrificate din motive tehnice sau de
rentabilitate, In ceea ce priveste infrastructura feroviard care nu intrd sub incidenta
Regulamentului (UE) 2024/1679 al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare
a Regulamentelor (UE) 2021/1153 si (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013.

Pentru considerentele expuse anterior, se impune cu necesitate abrogarea
actualului cadru legislativ din Romania si crearea unui nou cadru normativ care s ofere
posibilitatea angrenarii tuturor factorilor implicati in efortul comun de tranzitie cétre o
economie cu emisii reduse de carbon.

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ asigurd conformarea cu
angajamentele asumate de Romania prin Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice 2021-2030 actualizat si notificat Comisiei Europene, care
prevede in cadrul fiselor de politici si masuri tinte in orizontul anului 2030, cresterea
numdrului de puncte de reincércare electricd, pentru vehicule rutiere cu emisii zero,
precum si pentru instalarea de puncte de reincarcare pentru vehicule rutiere pe hidrogen.

Reglementarile propuse prin prezentul act normativ vor reduce pres1unea asupra
bugetului de stat, prin facilitarea accesului la fondurile europene si prin atragerea'de
capital privat pentru investitii. Aceasta situatie ar limita resursele dlspomblle”pentru alte
investitii critice, afectand astfel stabilitatea fiscala si capac1tateya Roman1e1 de a
indeplini angajamentele europene. N i
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Tranzitia catre un sistem de transport durabil In Romania este reglementata si
sustinutd de un set complex de acte normative europene si nationale, corelate cu
instrumente de finantare precum AFIF (Alternative Fuels Infrastructure Facility),
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si Fondul pentru Modernizare
(FM). Acest cadru urmareste decarbonizarea sectorului transporturilor, digitalizarea si
asigurarea interoperabilitdtii la nivel european, venind 1in sprijinul realizarii
infrastructurii pentru combustibili alternativi.

Alternative Fuels Infrastructure Facility (AFIF) - face parte din CEF Transport si
oferd sprijin pentru implementarea infrastructurii de combustibili alternativi,
contribuind direct la atingerea obiectivelor AFIR si ale TEN-T.

Elemente-cheie:
- apeluri 2024-2026 cu buget de 1 miliard EUR;

- sprijin pentru: statii de Incércare electrica (vehicule usoare si grele), hidrogen,
infrastructura portuara si aeroportuara;

- necesita cofinantare publica/privata si colaborare cu institutii financiare.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)

Romania a alocat transportului sustenabil o componenta esentiala in cadrul PNRR:

- Componenta 4 — Transport sustenabil: modernizarea infrastructurii feroviare,
electrificare, achizitie de material rulant ecologic;

- Componenta 10 — Tranzitie verde: include infrastructura pentru combustibili
alternativi si mobilitate urbana durabila;

- Investitii corelate cu AFIR si cu obiectivele Pactului Verde European.

Fondul pentru Modernizare (FM)

FM este un mecanism de sprijin pentru statele membre cu PIB scazut, finantat din
veniturile ETS, destinat accelerarii tranzitiei energetice:

- sustine proiecte de electrificare a transportului, statii de reincarcare, hidrogen verde;

- acorda sprijin nerambursabil pentru proiecte mature din punct de vedere tehnic.

in Roménia, fondul este gestionat de catre Ministerul Energiei si AFM;
recurente. =
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Reglementédri nationale relevante:

- Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabild, Programul National de
Transport 2021-2027 dar si strategiile si documentele suport precum Strategia de
dezvoltare durabild a transporturilor (actualizatd 2021) si Planurile de Mobilitate
Urbana Durabild (PMUD) includ prioritdti pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd, interoperabilitate, sigurantd rutiera si digitalizare, stabilind directiile de
investitii la nivel municipal, cadrul legislativ pentru planificarea si finantarea
proiectelor de mobilitate urband integrata si verde, oferind scheme de ajutor de stat
pentru investitii in infrastructuré intermodala si multimodald, in cadrul Programului

1e,w

FEDR si Fondul de Coezmne.

Romania dispune de un cadru legislativ solid si un portofoliu divers de surse de
finantare pentru dezvoltarea transporturilor durabile. Acestea sunt aliniate la obiectivele
Pactului Verde European si reglementarile AFIR, oferind oportunitati concrete pentru
dezvoltarea infrastructurii verzi si digitalizate. Interoperabilitatea, electrificarea,
combustibilii alternativi si transportul multimodal sunt prioritatile-cheie ale urméatoarei
perioade de programare.

In prezent, prin intermediul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF
2021-2027) — sectorul de transport, In cadrul celor 5 apeluri de proiecte aferente
actualului cadru financiar multianual, vor fi finantate statiile de incércare electrice, dupa
cum urmeaza:

-Prin intermediul fondului de coeziune - potrivit Strategiei de accesare a finantarii
in cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei (CEF 2021-2027), aprobati la
nivelul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii este prevazutd alocarea unui
procent de 10% din anvelopa de coeziune pentru investitiile in dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu combustibili alternativi pe reteaua TEN-T, precum si
pentru alte tipuri de investitii orizontale: parcari securizate, terminale intermodale,
sisteme de siguranta rutierd, ITS, in limita disponibilului financiar ramas, urmare a
contractarii proiectelor de interes national feroviar (cca. 70% din anvelopa de coeziune)
si naval (cca. 20% din aceeasi anvelopa). In ceea ce priveste investitiile in dezvoltarea
infrastructurii de alimentare cu combustibili alternativi, strategia MTI sprijind, in mod
nediscriminatoriu, toti operatorii interesati si prioritizeazd instalarea statiilor de
reincarcare situate pe reteaua TEN-T, in afara nodurilor urbane, cu respectarea
cerintelor de eligibilitate referitoare la puterea de alimentare, prevazute in apelurile de
proiecte lansate la nivelul Comisiei Europene.

- Prin intermediul anvelopei generale, in functie de bugetele disponibile la nivel
european.

Totodatd a fost lansatd achizitia pentru studiul privind necesitatea-ifiStalarii
statiilor de reincarcare electrica a autovehiculelor cu scopul de a inforra potentlahl

beneficiari cu privire la lansarea unei noi initiative in cadrul Fondului de Modernizare |

privind instalarea statiilor de reincarcare electricd pentru autovehicule. Studiul va |
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analiza necesitatea si oportunitatea instalarii statiilor de reincarcare electricd pe
teritoriul Romaniei, in doud etape:

 Faza I: analiza privind traficul si necesitdtile aferente autostrazilor si drumurilor
expres.

* Faza II: analiza aferentd drumurilor nationale.

Rezultatele asteptate

* Estimarea evolutiei parcului auto electric (vehicule electrice inmatriculate).

» Identificarea si localizarea spatiilor de servicii prioritare pentru instalarea statiilor.
* Corelarea pozitiondrii statiilor cu proximitatea fata de reteaua electrica de mare
putere.

* Identificarea costurilor de racordare si prioritizarea locatiilor cu infrastructura
electricd adecvata.

Calendar estimativ

* Depunerea proiectului: septembrie 2025

» Lansarea apelului de proiecte: martie 2026

Scheme de finantare (conform GBER):

1. Schema 1:

 Buget anual: 300 milioane euro

* Valoare maxima per beneficiar: 30 milioane euro

* Finantare: pana la 100% din valoarea eligibila a proiectului

* Activitati eligibile: construirea statiilor de reincarcare (nu si racordarea la reteaua
electrica de mare putere)

2. Schema 2:

* Destinatd beneficiarilor privati pentru uz propriu (in afara drumurilor publice) - Se
finanteaza si racordul la reteaua electricd de mare putere

* Sunt eligibile si statiile publice din parcéri/centre comerciale, Insa fara finantare
pentru racord.

Calendar estimativ

* Depunerea proiectului: septembrie 2025

* Lansarea apelului de proiecte: martie 2026”

Valoarea totald a finantarii CEF 2021 — 2027 obtinutd de beneficiarii roméni
pentru statii de reincércare electrica este de 69.950.000 EUR. In aceste investitii nu au
fost implicate fonduri de la bugetul de stat.

Aceastd suma nu reflecta Insa intregul impact bugetar, deoarece, acestea vizeaza
doar reteaua TEN-T (infrastructura nationald de transport).

In prezent, In cadrul Ministerului Energiei este derulat programul ,,ELECTRIC
UP” privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si a operatorilor economici care
activeazd In domeniul HORECA pentru instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea de energie electrica cu o putere instalatd cuprinsa intre-27"KWp si
150 kWp necesara consumului propriu, a statiilor de reincércare de mmlrnum 22 kW

pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in pentru reducerea ernlsulor de. gaze‘;l
cu efect de serd in transporturi, prin promovarea infrastructurii pentry. vehlculele de

/
transport rutier nepoluant din punct de vedere energetic, precum si a unu1 sistem

’ 7
\\'\\i ,/ = \ //’
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alternativ de incalzire/racire, pentru cresterea gradului de utilizare a energiei produse
din surse regenerabile in Incélzire si racire.

Scopul programului 1l reprezinta cresterea gradului de utilizare a surselor regenerabile
de energie si a eficientei energetice, imbunatatirea calitdtii aerului prin reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, prin utilizarea sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru producerea si stocarea de energie electricd necesara consumului propriu,
stimularea utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibrid plug-in, dezvoltarea
transportului ecologic cu emisii reduse de gaze cu efect de sera prin montarea statiilor
de reincarcare pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, precum si cresterea
gradului de utilizare a energiei din surse regenerabile in incélzire si racire prin instalarea
sistemelor electrice alternative de Incélzire/racire.

Suma necesara implementarii programului ELECTRIC UP, este de minimum 450
milioane lei si maximum 596 milioane lei, in cel de-al doilea ciclu de finantare in
conformitate cu art. 3 alin. (61) din O.U.G nr.159/2020 privind finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA pentru instalarea sistemelor de
panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electricd cu o putere instalatd
cuprinsd intre 27 kWp si 100 kWp necesarad consumului propriu si livrarea surplusului
in Sistemul energetic national, precum si a statiilor de reincéarcare de 22 kW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de finantare “ ELECTRIC
UP”, cu modificdrile si completarile ulterioare, in limita creditelor de angajament
aprobate in bugetul Ministerului Energiei.

Apelul de proiecte a fost deschis in data de 14 octombrie 2024, termenul limita de
depunere a proiectelor fiind 16 decembrie 2024.

La nivelul Ministerului Energiei se afld in desfasurare procedura de evaluare a
proiectelor depuse in cadrul Programului de finantare «kELECTRIC UP» ciclul 2 de
finantare.

In actualul context geopolitic, marcar de instabilitate si de riscuri crescute la
adresa securitatii energetice, Roméania se confrunta cu o dependentd majora —
dependenta de combustibilii fosili, ceea ce expune tara la socuri externe si intreruperi
majore in fluxul de aprovizionare. Combustibilii alternativi nu mai reprezinta numai
doar un instrument/masurd de mediu acestia devenind un instrument esential pentru
securitatea energetica nationald. Romania trebuie sd accelereze tranzitia catre un
sistem de transport mai putin dependent de combustibilii fosili importati, sa
investeasca dezvoltarea rapidd a infrastructurii de de reancarcare/realimentare cu
combustibili alternativi si sa-si valorifice potentialul energetic intern 1n special prin
integrarea susselor regenerabile in sectorul transporturilor. Aceasta abordare va
consolida rezilienta energeticad nationala.

Romania risca sa ramana in urma celorlalte State Membre 1n ceea ce priveste
numarul de vehicule si infrastructura de redncarcare/realimentare cu combustibili
alternativi

Avand in vedere cresterea gradului de poluare la nivelul UE catsi Jmpllcl\t de pe
teritoriul Romaniei, prin introducedrea si promovarea utilizdrii combustibililor’ "
alternativi, se va reduce gradul de poluare care va conduce 1mpllc1t la 1mbunatat1rea
calitdtii vietii si sanatdtii populatiei In Romania; i
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Prin utilizarea la scard largd a combustibililor alternativi se vor proteja resursele
naturale care sunt in prim proces de diminuare, iar costurile de viata pentru populatie
pentru utilizarea acestor combustibili alternativi in comparatie cu utilizarea
combustibililor fosili sunt mai mici, ceea ce va conduce la un impact economic pozitiv
asupra calitatii vietii si va reduce stresul asurpa populatiei

Prin acordarea facilitatilor financiare pentru utilizatorii mijloacelor de transport
care folosesc combustibili alternativi se va obtine un impact pozitiv asupra populatiei
din punct de vedere economic.

Conform art. 14 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2023/1804 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi, statele membre, deci si Romania, au avut
ca termen pregatirea si transmiterea catre Comisia Europeand a cadrelor nationale de
politicd privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, pand 31
decembrie 2024.

Avand In vedere nerespectarea de catre Roménia a acestei date, Comisia
Europeana a deschis dosarul DLGE(2025)11063 pentru nerespectarea art. 14 alin. (1)
din Regulamentul UE 1804/2023.

La data de 5 noiembrie 2025, Romania a transmis catre Comisia Europeana, prin
intermediul platformei THEMIS Dialogue, cadrul national propriu de politicd privind
instalarea infrastructurii pentru combustibilii alternativi.

La data de 26 ianuarie 2026, Comisia a transmis Romaniei inchiderea dosarului,
cu comentariul ,,On the basis of the information available at this stage, the Commission
services decided not to pursue the issue further. This however does not prevent the
Commission services from reconsidering their position in case new developments
arise/new elements are brought to their attention.”

Pentru impiedicarea redeschiderii dosarului, Romania trebuie sa depuna toate
eforturile pe cel putin 3 paliere: organizational (definirea institutiilor cu competente n
implementarea cadrului national de politica, oferirea posibilitatii organizarii activitatii
acestora 1n scopul indeplinirii noilor atributii), al credrii cadrului necesar pregétirii
operatorilor punctelor de realimentare si relncarcare cu hidrogen si parcurgerea etapelor
necesare evaluarii de mediu a cadrului national. Toate aceste masuri vizeaza atat
autoritatile administratiei publice centrale cat si institutiile, companiile aflate sub
autoritatea acestora sau in coordonarea acestora, procesul in sine fiind amplu si
implicand pregatiri multiple (organizationale, economice, tehnice, legislative).

Avand 1n vedere cazul exceptional generat de depunerea cu intarziere a cadrului
national de politica, inchiderea dosarului Romaniei cu mentiunea Comisiei, precum si
necesitatea organizarii activitatii tuturor institutiilor implicate dar si a operatorilor
economici din domeniu, ne afladm intr-o situatie extraordinara a carei reglementare nu
suportd améanare. Neadoptarea in regim de urgenta a prezentului act normativ conduce
la imposibilitatea organizarii si credrii cadrului necesar aplicarii cadrului national de
politicd si, implicit la neindeplinirea obligatiilor Romaniei si redeschiderea dosarului
de catre Comisia Europeana.

2.4 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
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3.2 Impactul social:

Adoptarea prezentului act normativ determind alinierea cadrului legislativ national la
Regulamentul privind Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (Alternative Fuels
Infrastructure Regulation - AFIR) si va genera un impact social semnificativ asupra
Romaniei, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, sporirea accesului
la infrastructura sustenabild si sustinerea drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv
dreptul la libertatea de miscare.

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) din sectorul transporturilor

Implementarea masurilor prevazute in prezenta ordonantd de urgentd va contribui la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de sectorul transporturilor, unul
dintre cei mai mari contributori la poluarea atmosferica. Prin dezvoltarea infrastructurii
de alimentare cu combustibili alternativi (hidrogen, electricitate, biocombustibili),
Romaénia va putea Inlocui o parte semnificativd a combustibililor fosili utilizati in
transport, contribuind astfel la atingerea obiectivelor stabilite prin Pactul Verde
European si prin Strategia Nationald privind Reducerea Emisiilor. Reducerea emisiilor
GES va aduce beneficii directe asupra sanatatii publice, in special in zonele urbane dens
populate, unde poluarea atmosfericd reprezintd un risc major pentru sanitatea
cetatenilor.

2. Acces sporit la infrastructura sustenabild pentru transportul de pasageri si marfuri

Actul normativ are drept obiectiv principal dezvoltarea unei infrastructuri accesibile si
sustenabile pentru transportul de pasageri si marfuri, sprijinind astfel dreptul
fundamental la libera circulatie, recunoscut prin articolul 45 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. Dreptul la deplasare este inalienabil si reprezinta un
pilon central al integrérii europene, iar dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili
alternativi constituie o conditie esentiala pentru exercitarea efectiva a acestui drept, in
conditii de sustenabilitate si echitate.

Accesul sporit la o infrastructurd de transport curatd si eficientd va permite tuturor
cetatenilor, indiferent de mediul de provenientd (urban sau rural), sa beneficieze de
modalitati sigure si ecologice de deplasare. In plus, facilitarea transportului de marfuri
prin utilizarea combustibililor alternativi va contribui la eficientizarea lanturilor de
aprovizionare, reducand impactul de mediu al activitatilor economice si sustindnd
cresterea economicd In mod durabil. Infrastructura accesibild de alimentare cu
combustibili alternativi va permite transportatorilor sd-si desfasoare activitatile la
standarde inalte, contribuind la o economie rezilienta si competitiva. . - .

Nt

3. Crearea unui sistem de mobilitate sustenabila in sprijinul drepturilor Q;qiﬂ‘lui
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Actul normativ are un rol central in consolidarea unui sistem de mobilitate sustenabila,
care sd sprijine si sa protejeze drepturile fundamentale ale cetatenilor. Mobilitatea joaca
un rol esential In exercitarea altor drepturi economice si sociale, inclusiv accesul la
educatie, servicii de sdnatate si oportunitdti economice. Adoptarea unei infrastructuri
verzi va crea un cadru prin care dreptul la mobilitate sa fie exercitat in mod sustenabil,
contribuind astfel la reducerea inegalitatilor si asigurand accesul echitabil la
infrastructura pentru toti cetétenii.

Mai mult, prezentul act normativ va sprijini dezvoltarea unui sistem intermodal de
transport, astfel incat pasagerii sa poatd beneficia de o retea integrata si eficientd de
transport public, reducand dependenta de vehiculele private si impactul asupra
mediului. Aceastd masurd este In concordantd cu prevederile AFIR, care promoveaza
dezvoltarea unor infrastructuri de transport moderne si eficiente, In sprijinul unei
economii neutre din punct de vedere climatic.

4. Stimularea investitiilor In tehnologie verde si generarea de noi oportunitati
economice

Impactul social al adoptarii prezentului act normativ se va resimti si prin stimularea
investitiillor In tehnologie verde si prin generarea de noi oportunitdti economice.
Investitiile Tn infrastructura pentru combustibili alternativi vor duce la aparitia de noi
locuri de munca in domenii precum productia, instalarea si mentenanta echipamentelor
pentru combustibili alternativi. Aceasta va contribui la formarea unei forte de munca
specializate in tehnologii sustenabile, sprijinind integrarea profesionald a celor afectati
de tranzitia energetica si dezvoltarea de competente care vor fi esentiale in economia
viitorului.

5. Reducerea poludrii si imbunatatirea calitatii vietii

Prin facilitarea utilizarii combustibililor alternativi si prin crearea unei infrastructuri
adecvate pentru acestia, actul normativ va contribui la reducerea poludrii atmosferice si
la imbunatatirea calitatii aerului, mai ales in marile centre urbane, unde poluarea de la
vehiculele conventionale are un impact negativ asupra sanatatii publice. Astfel,
imbunatatirea calitatii aerului va reduce incidenta bolilor respiratorii si cardiovasculare,
ceea ce va duce la cresterea calitdtii vietii si la reducerea cheltuielilor publice legate de
sdnatate.

6. Echitate sociala si acces la resurse energetice moderne

Implementarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, inclusi¥ a retelelor de
reincdrcare si realimentare pentru vehiculele electrice si cu hidrogen, amoniac,
biocombustibili, va avea un efect pozitiv asupra echitatii sociale, a31gurand accesul
uniform la surse energetice moderne si curate, atat in zonele urbane, catsi. 1n cele rurale

\/_ P
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Aceastd infrastructura va permite cetatenilor din toate regiunile sd adopte tehnologii de
mobilitate prietenoase cu mediul, contribuind la crearea unui sistem de transport
echitabil si la reducerea decalajelor dintre regiuni.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Adoptarea actului normativ, ale carui prevederi sunt aliniate Regulamentului privind
Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (AFIR), are un impact direct si
semnificativ asupra exercitdrii drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului. Prin
masurile propuse, actul normativ sprijind realizarea unor drepturi esentiale pentru
dezvoltarea durabila si echitabild a societdtii, inclusiv dreptul la s@natate, la un mediu
curat si sdnatos, la libertatea de miscare si dreptul la egalitate de acces la resursele
energetice moderne.

1. Dreptul la libertatea de miscare (Articolul 45 din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene)

Ordonanta de urgentd sprijind exercitarea libertatii fundamentale de miscare prin
facilitarea accesului la o infrastructurd moderna, curata si eficientd pentru combustibili
alternativi, contribuind la realizarea dreptului la mobilitate sustenabila. Libertatea de
miscare este un drept esential In Uniunea Europeand, iar accesul la infrastructura de
combustibili alternativi pentru vehicule, fie personale, fie pentru transportul public, este
un factor determinant pentru exercitarea acestui drept in mod egal si sustenabil.
Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi asigurd accesul neintrerupt si
sigur la mobilitate, atdt pentru transportul de pasageri, cat si pentru transportul de
marfuri, permitand astfel realizarea unei piete interne functionale si a unei economii
reziliente, bazate pe accesul liber si nediscriminatoriu la resursele necesare.

2. Dreptul la un mediu curat si sanatos

Dreptul la un mediu curat si sdndtos reprezintd un drept fundamental derivat din
Articolul 37 al Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si din
reglementdrile nationale Tn domeniul protectiei mediului. Actul normativ sprijina direct
acest drept prin masurile de decarbonizare a sectorului transporturilor, promovand
utilizarea combustibililor alternativi si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
altor poluanti nocivi.

Prin mésurile propuse in sprijinul reducerii poludrii, prezenta ordonantd de urgenta
contribuie la protectia sdnétatii publice si la asigurarea unui mediu sdnétos pentru toti
cetatenii. Impactul pozitiv asupra calitdtii aerului va contribui la scdderea incidentei
bolilor respiratorii si cardiovasculare, imbunatatind calitatea vietii, mai ales In
comunitatile urbane afectate de poluare. Astfel, masurile ce urmeaza a-fi- adoptate
contribuie la garantarea unui drept fundamental pentru cetéteni, oferindun cad‘rui‘u\'dlc
solid pentru protectia si conservarea mediului inconjurator. A=

3. Dreptul la egalitate si nediscriminare in accesul la resurse energetice moderne / /
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Prin implementarea infrastructurii de combustibili alternativi, prezentul proiect de act
normativ asigura accesul uniform la surse energetice moderne si curate pentru toti
cetatenii, indiferent de localizarea geografica sau statutul economic. Accesul echitabil
la infrastructura energeticd reprezintd un element esential pentru reducerea
inegalitatilor si pentru promovarea incluziunii sociale.

Masurile prevazute prin OUG vor sprijini in mod special comunitétile rurale sau mai
putin dezvoltate, care in mod traditional au avut acces limitat la infrastructuri moderne
de transport si energie. Implementarea retelelor de alimentare cu combustibili
alternativi va asigura dreptul la egalitate de sanse In ceea ce priveste mobilitatea,
accesul la locuri de munca si integrarea In economia nationala.

4. Dreptul la sanatate (Articolul 35 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene)

Dreptul la sanatate este protejat si promovat prin masurile de reducere a poludrii
generate de transporturi. Prin adoptarea combustibililor alternativi si prin stimularea
utilizérii vehiculelor electrice si a celor alimentate cu hidrogen, prezentul proiect de act
normativ contribuie la scaderea emisiilor nocive, imbunatatind astfel calitatea aerului
si reducand riscurile de sdnétate asociate poludrii. Acest drept fundamental este sprijinit
prin implementarea unor standarde stricte de protectie a mediului si prin asigurarea unei
infrastructuri de transport curate si eficiente, disponibile pentru toti cetétenii.

5. Dreptul la dezvoltare economica si acces la oportunitati economice

Implementarea unei infrastructuri pentru combustibili alternativi sustine, de asemenea,
dreptul cetatenilor la dezvoltare economica. OUG creeazd premisele pentru o mobilitate
durabild, care sa faciliteze accesul la locuri de munca, educatie si alte oportunitati
economice, contribuind astfel la dezvoltarea unei economii sustenabile si echitabile.
Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi va stimula aparitia de noi
locuri de munca si va sprijini dezvoltarea unor sectoare economice emergente, precum
cel al energiei verzi si al mobilitétii sustenabile.

Prin promovarea unor investitii in tehnologii verzi si prin sprijinirea inovatiei, prezentul
proiect de act normativ contribuie la realizarea dreptului cetatenilor de a beneficia de o
economie modernd si competitivd, care oferd sanse egale tuturor de a participa la
prosperitatea colectiva.

Impactul proiectului de act normativ asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului este semnificativ si pozitiv, sprijinind libertatea de miscare, dreptul la un mediu
sanatos, accesul echitabil la resurse energetice moderne, dreptul-la ,;SanaQate sl
oportumtatlle de dezvoltare economica. Prm adoptarea sl 1mplementarea¥ ac\tu1u1




europene si nationale privind dezvoltarea durabila si protectia mediului. Neadoptarea
acestel masuri ar putea avea un impact negativ asupra capacitatii Romaniei de a asigura
conditiile necesare pentru exercitarea acestor drepturi, ceea ce ar afecta profund atat
calitatea viefii cetatenilor, cat si competitivitatea economicad a tarii, principalele
consecinte negative pentru Romania, fiind:

- intarzierea in Indeplinirea obiectivelor de mediu ale UE — care presupune aplicarea
sanctiunilor financiare statelor membre care nu fisi respecta tintele de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, inclusiv pentru neimplementarea masurilor de mediu
la timp;

- pierderea de fonduri europene - neadoptarea acestui regulament ar putea insemna
pierderea unor fonduri importante destinate modernizarii infrastructurii si sustinerii
tranzitiei energetice, precum si alte ajutoare financiare;

- cresterea costurilor pentru economii si intreprinderi - fard implementarea unor masuri
clare de reducere a emisiilor, Roméania risca sd devind mai vulnerabild la sanctiuni
financiare din partea UE. Aceste sanctiuni ar putea include amenzi pentru nerespectarea
tintelor de emisii sau pentru lipsa unei strategii clare de decarbonizare.

3.4 Impactul macroeconomic

Adoptarea actului normativ privind infrastructura pentru combustibili alternativi are un
impact profund si extins asupra lanturilor valorice nationale si asupra integrarii
Romaniei 1n cadrul economic european. Actul normativ vizeaza nu doar modernizarea
si decarbonizarea infrastructurii de transport, dar si consolidarea pozitiei Romaniei ca
o componenta criticd In mecanismul economic al Uniunii Europene. Lanturile valorice
extinse la nivel national, avand ca si "coloana vertebrala" circuitul logistic, sunt gradual
decarbonizate, ceea ce rezultd nu doar intr-o imbunatatire semnificativa a calitatii vietii
cetdtenilor, ci si in valorificarea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
conform legislatiei europene privind Sistemul de Comercializare a Certificatelor de
Emisii (ETS 2).

1. Decarbonizarea lanturilor valorice si valorificarea reducerilor de emisii

Lanturile valorice extinse ale Romaniei includ sectoare critice precum productia
industriala, agricultura, transportul si distributia, iar coloana lor vertebrald este
reprezentatd de infrastructura logistica. Prin implementarea OUG, se creeaza premisele
pentru decarbonizarea graduala a acestui circuit logistic, care este crucial pentru
functionarea eficientda a economiei nationale. Decarbonizarea se va realiza prin
dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, precum hidrogenul,
electricitatea si biocombustibilii, care vor reduce semnificativ emisiile de(GES\somate
transportului de marfuri si pasagert.

Reducerea emisiilor de GES nu va contribui doar la Tmbunatatirea cahtatn Vletll prm
reducerea poludrii atmosferice, dar va permite si valorificarea acestor teduceri- pe
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pietele de tranzactionare a certificatelor de emisii, conform sistemului ETS 2.. Prin
participarea la ETS 2, Romaénia va putea s valorifice reducerile de emisii obtinute prin
decarbonizarea transportului, generand astfel venituri suplimentare pentru investitii
ulterioare in infrastructura verde. Aceasta reprezintd o oportunitate economica
importantd pentru tard, facilitand finantarea masurilor de tranzitie verde si contribuind
la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila.

2. Romania -componentd criticd Intr-un mecanism economic european integrat

Adoptarea prezentului proiect de act normativ si dezvoltarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi plaseazd Romaénia 1Intr-o pozitie strategica 1n cadrul
mecanismului economic european. Roménia este parte a unei piete unice europene, iar
infrastructura pentru transportul sustenabil de pasageri si marfuri este coloana
vertebrald a acestui organism economic. Prin aceastd OUG, Romania incepe si alinieze
infrastructura nationald de transport la cerintele europene de sustenabilitate si
decarbonizare, contribuind astfel la consolidarea unei retele integrate de mobilitate
verde pe Intregul continent.

Modernizarea infrastructurii nationale de transport, prin adoptarea combustibililor
alternativi, nu imbunatéteste doar eficienta si sustenabilitatea lanturilor valorice interne,
dar sprijina si conectivitatea europeand, permitdnd o mobilitate mai eficientd si mai
putin poluanta Intre statele membre. Prin alinierea infrastructurii la cerintele europene,
Romania va putea sa contribuie activ la asigurarea continuitatii fluxurilor economice de
pe intreg continentul si va spori competitivitatea sa in cadrul mecanismului economic
european.

3. Impact asupra competitivitatii si stimularea investitiilor

Implementarea OUG are un impact direct asupra competitivitatii economiei romanesti.
Alinierea infrastructurii de transport la cerintele de sustenabilitate si dezvoltare durabila
din Uniunea Europeand va pozitiona Roménia ca un partener economic competitiv si
atractiv pentru investitii. Infrastructura modernizatd pentru combustibili alternativi va
facilita transportul eficient al marfurilor si va contribui la reducerea costurilor logistice,
ceea ce va atrage investitori interesati sd beneficieze de un sistem logistic performant si
de oportunitatile de pe pietele de tranzactionare a certificatelor de emisii.

Pe termen mediu si lung, OUG va stimula investitiile atat din partea actorilor economici
privati, cat si din partea institutiilor financiare internationale. Fondurile europene
disponibile pentru modernizarea infrastructurii si pentru decarbonizarea transporturilor
vor atrage capital privat si

vor stimula parteneriate public-private pentru implementarea tehnologiilor verzi in
sectorul transporturilor contribuind la dezvoltarea unei economii nationale mai
reziliente si mai bine integrate in lanturile valorice europene.

4. Efectul asupra calitétii vietii si dezvoltarea durabild

Decarbonizarea infrastructurii de transport si imbunatatirea eficientei logistice;

or avea|

un impact semnificativ asupra calitétii vietii cetdtenilor. Reducerea emisiilor poluante’
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va Imbunatati calitatea aerului, in special In aglomerarile urbane, si va reduce incidenta
bolilor asociate poludrii, cum ar fi afectiunile respiratorii si cardiovasculare. De
asemenea, dezvoltarea unei infrastructuri de transport sustenabile si eficiente va facilita
accesul cetatenilor la oportunitati economice si sociale, sprijinind dreptul fundamental
la libera circulatie si contribuind la reducerea inegalitatilor intre regiuni.

Dezvoltarea durabild, sprijinitd prin masurile de modernizare a infrastructurii pentru
combustibili alternativi, reprezintd un obiectiv central al proiectului de act normativ,
contribuind la crearea unei economii verzi, reziliente si competitive, care raspunde atat
nevoilor cetatenilor, cat si cerintelor impuse de Uniunea Europeana in materie de
protectie a mediului si sustenabilitate.

5. Contributia la un circuit economic european sustenabil

Implementarea prezentului proiect de act normativ va pozitiona Romania ca un actor
relevant in cadrul unui circuit economic european care urmareste sustenabilitatea si
decarbonizarea activitatilor economice. Infrastructura pentru combustibili alternativi
devine coloana vertebrald a lanturilor valorice si logistice, asigurand un flux continuu
si ecologic al marfurilor si pasagerilor in cadrul Uniunii Europene. Astfel, Romania
contribuie la consolidarea unei economii europene care valorifica in mod eficient
resursele, promoveazd decarbonizarea, si sprijina obiectivele de neutralitate climatica
pana in 2050.

Accesul Romaniei la piata de tranzactionare a certificatelor de emisii din cadrul ETS 2,
facilitat de masurile de decarbonizarea a transporturilor, reprezintd un avantaj strategic
important, permitdndu-i s fie o componenta activa intr-un sistem european bazat pe
sustenabilitate. Aceasta integrare economica va sprijini dezvoltarea unor parteneriate
strategice, va aduce beneficii economice directe prin valorificarea reducerilor de emisii
si va consolida pozitia Romaéniei pe piata energetica si logisticd europeana.

Impactul macroeconomic al adoptarii prezentului proiect de act normativ este esential
pentru decarbonizarea lanturilor valorice extinse la nivel national, pentru imbunétatirea
calitatii vietii cetatenilor si pentru valorificarea reducerilor de emisii Tn contextul
pietelor de tranzactionare ETS 2. Romaénia, ca parte a mecanismului economic
european, se aliniaza cerintelor de dezvoltare durabila prin modernizarea infrastructurii
de transport, transforméandu-se intr-o componentd critica a circuitului economic
continental. Prin aceastd aliniere, Romania isi va imbunatati competitivitatea, va putea
atrage investitii si va contribui la construirea unui viitor sustenabil si prosper pentru toti
cetatenii sai.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Adoptarea actului normativ reprezintd un pas esential pentru alinierea economiei
Romaéniei la cerintele Uniunii Europene privind decarbonizarea si dezvoltarea: durablla
Implementarea acestui proiect de act normativ va avea un impact major asupra
principalilor indicatori macroeconomici, garantdnd competitivitatea pe termen lung

asigurand accesul la resursele economice europene dedicate dezvoltdrii durabl]e Fara

aceastd aliniere legislativd, Romania nu va putea beneficia de fondunle necesare/
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investitiilor, finantarea investitiilor va trebui sa fie realizata din bugetul de stat, ceea ce
va afecta grav capacitatea tarii de a raméne competitivd in contextul european.
Adoptarea OUG este cruciald pentru asigurarea accesului la resursele financiare
europene necesare dezvoltarii durabile si pentru mentinerea competitivitdtii economiel
nationale. In absenta aliniamentului legislativ, Romania nu va putea beneficia de aceste
oportunitati de finantare, iar investitiile vor trebui suportate exclusiv din bugetul de stat,
ceea ce va afecta grav stabilitatea economici si capacitatea térii de a se integra in mod
competitiv pe piata unicd europeand. OUG asigurd nu doar accesul la resursele
economice esentiale, ci si premisele unei cresteri economice durabile, contribuind la
dezvoltarea infrastructurii necesare pentru o economie verde si sustenabila.

1. Produsul Intern Brut (PIB)

Adoptarea OUG va stimula investitiile in infrastructura pentru combustibili alternativi
si energii regenerabile, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra cresterii Produsului
Intern Brut (PIB). Finantérile din surse europene, cum ar fi Fondul de Modernizare,
Fondul pentru Inovare si Mecanismul de Redresare si Rezilientd, vor accelera proiectele
de infrastructurd, contribuind la formarea valorii addugate brute in sectoarele cheie
precum transporturi, constructii si energie. Astfel, cresterea economicd va fi
impulsionata prin investitii strategice, cu un impact semnificativ asupra PIB-ului anual.

In lipsa adoptarii OUG, toate investitiile necesare pentru dezvoltarea infrastructurii de
combustibili alternativi ar trebui sa fie finantate din bugetul de stat, ceea ce ar reduce
capacitatea de a sustine alte proiecte prioritare si ar afecta negativ cresterea economica
si echilibrul macroeconomic.

2. Investitii directe si atragerea de capital

Implementarea prezentului proiect de act normativ va facilita accesul la resurse
financiare europene dedicate dezvoltdrii durabile si tranzitiei verzi. Aceasta va
determina o crestere a investitiilor directe, cu un efect multiplicator asupra economiei
nationale, prin generarea de cerere in industriile asociate si prin stimularea dezvoltarii
unui ecosistem industrial bazat pe energia verde. De asemenea, cadrul legislativ
prevazut de OUG va imbunatati climatul investitional, contribuind la atragerea de
investitii straine directe (ISD) si consolidand Increderea investitorilor strdini in
stabilitatea si predictibilitatea cadrului legislativ din Romania.

In absenta actului normativ, accesul la resursele europene va fi limitat, ceea ce va reduce
atractivitatea Romaniei pentru investitori si va impiedica dezvoltarea unei economii
bazate pe principii durabile si inovatoare.

3. Somaj si ocuparea fortei de munca

D

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi va avea u Tefect pozmv
asupra ocuparii fortei de munca, prin crearea de noi locuri de munca atat in faza de
constructie a infrastructurii, cat si in faza de operare si mentenanta. Aceasta va contribui

la reducerea ratei somajului si la cresterea veniturilor populat1e1 in spec1al prm
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dezvoltarea de competente noi si recalificarea In domenii emergente ale economiei
verzi.

Fara adoptarea OUG si fara accesul la resursele europene, potentialul de creare de locuri
de munca In acest sector ar fi limitat, iar tranzitia catre noi oportunitdti de angajare
pentru cei afectati de tranzitia verde ar fi ingreunata.

4. Balanta comerciald

Prin adoptarea OUG si dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi,
Romania va putea reduce dependenta de importurile de combustibili fosili, ceea ce va
contribui la imbunatatirea balantei comerciale. Utilizarea resurselor energetice locale si
tranzitia catre surse regenerabile de energie vor reduce importurile de combustibili
fosili, Tmbunatatind astfel pozitia comercialda a Romaniei.

In absenta masurilor propuse de OUG, dependenta de importuri va continua sa fie un
factor destabilizator pentru balanta comerciala, ceea ce va afecta stabilitatea economica
si va reduce competitivitatea internationald a Romaniei.

5. Inflatie

Investitiile majore in infrastructura pentru combustibili alternativi ar putea avea un
impact temporar asupra inflatiei, prin cresterea cererii pentru materiale si servicii in
sectoarele conexe. Totusi, pe termen lung, OUG va contribui la stabilizarea costurilor
energetice si la reducerea vulnerabilitatii economiei la fluctuatiile preturilor
combustibililor fosili, ceea ce va avea un efect stabilizator asupra ratei inflatiei.

6. Deficitul bugetar

Adoptarea OUG va reduce presiunea asupra bugetului public prin facilitarea accesului
la fonduri europene si prin atragerea de capital privat pentru investitii. In lipsa accesului
la finantdri externe, costurile pentru dezvoltarea infrastructurii de combustibili
alternativi ar trebui sa fie suportate integral de bugetul national, ceea ce ar genera o
crestere semnificativd a deficitului bugetar. Aceastd situatie ar limita resursele
disponibile pentru alte investitii critice, afectand astfel stabilitatea fiscald si capacitatea
Roméniei de a Indeplini angajamentele europene.

7. Competitivitatea economica si alinierea la cerintele europene

Adoptarea OUG este esentiald pentru ca economia Romaniei sé se alinieze la cerintele
europene de sustenabilitate si decarbonizare. Fara acest cadru legal, Romania risca sa
fie perceputd ca necompetitiva si neconforma cu reglementéarile europene, ceea ce ar
limita accesul la pietele internationale si ar putea atrage sanctiuni. Conformarea la
normele europene va spori competitivitatea economiei si va pozitiona Romam‘a;ca un
participant activ in piata europeand a energiei verzi, favorizand atragerea de i -.est1t11
si dezvoltarea de parteneriate strategice la nivel regional. N

3.4.2. Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor.de stat
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Adoptarea prezentului act normativ va avea un impact considerabil asupra mediului
concurential din sectorul transporturilor si energiei, precum si asupra cadrului de
acordare a ajutoarelor de stat in Romaénia. Dezvoltarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi si sprijinirea tranzitiei energetice implica o serie de schimbari
care vor influenta atat dinamica pietei, cat si reglementarile referitoare la interventiile
statului in economie.

1. Facilitarea accesului companiilor de transport nationale la piata europeana de
transport sustenabil

Actul normativ este esential pentru facilitarea accesului operatorilor nationali de
transport — atat publici, cat si privati — la piata europeana a transporturilor, care a trecut
deja la criterii de sustenabilitate strict reglementate. In prezent, companiile romanesti
de transport se confruntd cu dificultdti Tn ceea ce priveste competitivitatea pe piata
europeand, din cauza lipsei unei infrastructuri nationale adecvate pentru combustibili
alternativi, ceea ce limiteaza posibilitatea acestora de a se conforma cerintelor europene
de calitate si sustenabilitate a serviciilor de transport.

Prin adoptarea OUG, Romania nu 1si va moderniza doar infrastructura pentru
combustibili alternativi, dar va facilita si accesul companiilor de transport nationale,
publice si private, la resurse de finantare europene si nationale pentru modernizarea
flotelor de transport pasageri si marfuri. Aceste resurse sunt esentiale pentru tranzitia la
alte tipuri de surse de alimentare durabila in afara de electricitate, incluzand hidrogenul,
biocombustibilii si alti combustibili alternativi pentru transport rutier, feroviar, fluvial,
maritim si aerian. Aceasta deschidere a accesului la finantare va contribui la accelerarea
modernizarii flotelor de transport nationale, sprijinind astfel conformarea la standardele
europene de sustenabilitate, imbunéatdtind competitivitatea operatorilor romani pe piata
internationala.

2. Promovarea concurentei si eliminarea barierelor de acces pe piatd

Prin adoptarea OUG, se urmareste eliminarea barierelor de acces pe piata pentru
operatorii care doresc sa investeasca in infrastructura pentru combustibili alternativi. In
prezent, infrastructura insuficientd reprezintd un obstacol major in calea intrarii de noi
operatori pe piata combustibililor alternativi, ceea ce afecteazd concurenta si
diversitatea ofertei. Prin facilitarea accesului la infrastructurd si prin implementarea
unui cadru legislativ clar si predictibil, actul normativ stimuleaza intrarea de noi actori
pe piata care vor contribui la cresterea diversitatii si competitivitatii acesteia.

De asemenea, actul normativ contribuie la crearea unor conditii echitabile de
concurentd prin asigurarea accesului nediscriminatoriu la infrastructura de combustibili
alternativi. Operatorii economici, indiferent de dimensiunea sau statutu /Jurlch vor
avea posibilitatea de a utiliza infrastructura de alimentare intr-un mod-eficient si

accesibil, ceea ce va 1Incuraja investitiile si va stimula 1novat1a in sectorul

transporturilor.

3. Domeniul ajutoarelor de stat si stimularea investitiilor
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Implementarea masurilor prevazute in OUG pot necesita interventia statului pentru
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de combustibili alternativi, ceea ce presupune un
cadru bine definit iIn domeniul ajutoarelor de stat. Aceste interventii pot include
subventii, garantii de stat, stimulente fiscale si alte forme de sprijin pentru operatorii
economici care investesc 1n infrastructura verde, toate acestea avand rolul de a stimula
tranzitia cdtre o economie decarbonizate.

In plus, masurile de sprijin ce urmeaza a fi instituite ulterior, vor avea rolul de a
facilita accesul la finantare pentru modernizarea flotelor de transport publice si private,
pentru toate modurile de transport - rutier, feroviar, fluvial, maritim si aerian. Aceste
masuri vor viza tranzitia cétre surse de alimentare alternative, precum hidrogenul si
biocombustibilii, Tn vederea asigurdrii unei mobilitati sustenabile pe intreg teritoriul
national si pentru conectarea cu retelele de transport europene. Accesul la aceste forme
de finantare va ajuta operatorii nationali sd Indeplineascd cerintele de calitate si
sustenabilitate si sd riméana competitivi pe pietele europene.

Pentru a respecta normele Uniunii Europene privind ajutoarele de stat, Romania va
trebui sd se asigure ca masurile de sprijin sunt proportionale si nu distorsioneazd in mod
nejustificat concurenta. Ajutoarele de stat acordate in scopul implementarii proiectului
de act normativ vor trebui notificate Comisiei Europene si supuse unei analize
riguroase, pentru a asigura ca acestea contribuie la realizarea obiectivelor de interes
public fard a afecta Tn mod negativ mediul concurential.

4. Prevenirea distorsionarii pietei si asigurarea tratamentului egal

Riscul distorsiondrii pietei trebuie gestionat printr-un cadru legislativ clar, care si
asigure tratamentul egal al tuturor operatorilor economici si transparenta in acordarea
ajutoarelor de stat. OUG propune masuri clare de monitorizare si evaluare a ajutoarelor
de stat acordate pentru dezvoltarea infrastructurii de combustibili alternativi, pentru a
preveni orice favorizare nejustificata si pentru a garanta ca sprijinul statului contribuie
la stimularea concurentei si nu la limitarea acesteia.

Totodata, cadrul legislativ prevazut de OUG va asigura accesul egal si transparent la
resursele de finantare pentru modernizarea flotelor de transport pentru toti operatorii
economici, indiferent de natura proprietatii (publica sau privatd). Aceasta va garanta
un tratament nediscriminatoriu si va facilita integrarea pe piata europeand, asigurand ca
toti operatorii beneficiaza de sanse egale in procesul de modernizare si tranzitie catre
surse de energie sustenabile.

Comisia Europeand va juca un rol crucial in evaluarea si aprobarea masurilor de sprijin,
pentru a garanta cd acestea respectd regulile pietei unice si contrlbule la atlngerea
obiectivelor de interes comun fard a distorsiona concurenta. (K

.

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact esentlal' asupra
mediului concurentlal sl asupra accesulu1 compamllor natlonale de transport la plata
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romanesti vor putea oferi servicii conforme cu cerintele de calitate si sustenabilitate ale
pietei europene, elimindnd barierele care le limiteaza competitivitatea actuala.

3.6 Impact asupra mediului inconjurator

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va avea un impact pozitiv semnificativ
asupra mediului Inconjurator, contribuind la imbunatatirea calitatii aerului, reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si protejarea biodiversitatii.

Actul normativ vine in Intdmpinarea obiectivelor Uniunii Europene de tranzitie cétre o
economie neutrd din punct de vedere climatic, sprijinind astfel implementarea
Regulamentului privind Infrastructura pentru Combustibili Alternativi (AFIR).

1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si combaterea schimbarilor climatice

Una dintre principalele motivatii ale implementarii AFIR si a adoptarii OUG o
reprezintd necesitatea reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd (GES), in conformitate
cu angajamentele asumate de Romaénia prin Pactul Verde European si Acordul de la
Paris. Transportul este responsabil pentru o parte semnificativa a emisiilor de GES la
nivel national, iar decarbonizarea acestui sector prin promovarea combustibililor
alternativi este esentiald pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor pana in 2030
si, ulterior, neutralitatea climatica pana in 2050.

Prin dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi — cum ar fi statiile de
incarcare pentru vehicule electrice, statiile de alimentare cu hidrogen si cele pentru
biocombustibili — OUG sprijina tranzitia catre un transport sustenabil si contribuie la
reducerea semnificativa a emisiilor de CO2 si a altor poluanti. Astfel, Roméania va putea
sa reduca impactul negativ asupra mediului si s@ contribuie la combaterea schimbarilor
climatice.

2. Imbunatétirea calitatii aerului si reducerea poludrii atmosferice

Adoptarea OUG are un impact direct asupra Imbunatatirii calitdtii aerului, prin
inlocuirea combustibililor conventionali cu combustibili alternativi mai putin poluanti.
Emisiile provenite din sectorul transporturilor, in special din vehiculele diesel si pe
benzina, sunt printre principalii factori de poluare atmosferica, afectand calitatea aerului
in marile aglomerari urbane si avand un impact negativ asupra sanatatii publice.

Prin crearea unei infrastructuri care sd sustina utilizarea combustibililor alternativi,
OUG va contribui la reducerea emisiilor de particule fine (PM10 si PM2.5), a oxizilor
de azot (NOX) si a altor poluanti atmosferici, ceea ce va duce la imbunatétirea calitatii
aerului, in special in zonele urbane intens circulate. Reducerea poluarii atmosferice va
avea un efect pozitiv asupra s@natdtii populatiei, prin scaderea 1nc1dente1 bohlor
respiratorii si cardiovasculare. ), =\

3. Reducerea poluarii sonore
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Un alt efect benefic al implementarii AFIR prin intermediul OUG este reducerea
poluarii sonore. Vehiculele electrice si cele alimentate cu hidrogen sunt semnificativ
mai silentioase decat cele echipate cu motoare cu combustie interna. Prin promovarea
utilizarii vehiculelor electrice si prin dezvoltarea infrastructurii necesare, OUG
contribuie la scaderea nivelului de zgomot, in special in zonele urbane, ceea ce
Imbunatateste calitatea vietii pentru locuitori si reduce stresul asociat poludrii sonore.

4. Promovarea utilizarii resurselor regenerabile si reducerea dependentei de
combustibilii fosili

OUG incurajeaza utilizarea resurselor regenerabile si a combustibililor alternativi, cum
ar f1 biocombustibilii si hidrogenul verde, contribuind astfel la reducerea dependentei
de combustibilii fosili, o altd motivatie fundamentald a implementarii AFIR. Prin
stimularea productiei si utilizarii combustibililor proveniti din surse regenerabile, se
contribuie la reducerea amprentei de carbon si la dezvoltarea unui sistem energetic mai
sustenabil.

De asemenea, utilizarea hidrogenului produs din surse regenerabile (hidrogenul verde)
reprezintd o solutie inovatoare pentru decarbonizarea sectoarelor care nu pot fi usor
electrificate, cum ar fi transportul pe distante lungi, transportul maritim si cel aerian.
Prin adoptarea OUG, Romaénia isi propune sa fie un actor important in cadrul lanturilor
valorice europene pentru productia si utilizarea hidrogenului verde.

5. Conservarea biodiversitatii si reducerea impactului asupra ecosistemelor

Prin reducerea emisiilor de GES si a poludrii atmosferice, OUG contribuie si la
protejarea biodiversitatii si la conservarea ecosistemelor naturale. Poluarea atmosferica
si schimbadrile climatice au efecte devastatoare asupra florei si faunei, iar mésurile de
decarbonizare a transporturilor vor contribui la diminuarea acestor efecte. Reducerea
dependentei de combustibili fosili implicd si scdderea necesitatii de extractie a acestora,
ceea ce contribuie la

conservarea habitatelor naturale si la protejarea ecosistemelor afectate de activitatile de
extractie.

6. Integrarea intr-o infrastructurad europeana de transport durabil

Adoptarea OUG pozitioneazd Roménia ca un partener esential in cadrul unei retele
europene de transport sustenabil, in concordantd cu motivatiile AFIR. Infrastructura
modernizatad pentru combustibili alternativi va facilita conectivitatea transfrontaliera si
va asigura continuitatea utilizarii combustibililor alternativi pe Intreg teritoriul Uniunii
Europene, contribuind astfel la crearea unui sistem de transport integrat, 'éﬁ"cientksi
durabil. Aceastd integrare va permite transportatorilor si opereze intr-un mod mai
ecologic si sa respecte standardele de mediu ale Uniunii Europene sprljmmd astfel
obiectivele de reducere a emisiilor la nivel continental. {2
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3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Adoptarea prezentului proiect de act normativ are un impact major asupra inovarii si
digitalizarii, facilitind transformarea infrastructurii de transport si energie intr-un
ecosistem  digital integrat. OUG contribuie la modernizarea tehnologicid prin
dezvoltarea unor sisteme inteligente de gestionare si integrare, care vor avea beneficii
directe asupra eficientei, sigurantei si securitétii infrastructurii nationale si europene de
transport si energie.

1. Integrarea transporturilor si energiei in ecosistemul digital

Prin OUG, se creeaza cadrul necesar pentru integrarea digitala a infrastructurii de
transport si energie, facilitdnd astfel tranzitia cétre un ecosistem inteligent si eficient.
Aceastd integrare digitald include o gama largad de solutii tehnologice, de la sistemele
SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) la Punctul National de Acces
(National Access Point) si Sistemele Inteligente de Transport (Intelligent Transport
Systems - ITS), contribuind la optimizarea operatiunilor si la coordonarea fluxurilor de
energie si transport.

o SCADA: Implementarea si extinderea sistemelor SCADA in infrastructura
nationald de transport si energie vor asigura o monitorizare si un control continuu
al retelelor, permitand operatorilor sé identifice rapid problemele si sd optimizeze
functionarea sistemului. SCADA faciliteazd integrarea surselor de energie
regenerabild, precum statiile de Incércare electrice si statiile de alimentare cu
hidrogen, in reteaua nationald, contribuind astfel la cresterea eficientei energetice
si la reducerea emisiilor.

« Punct National de Acces (National Access Point): OUG include dezvoltarea si
consolidarea unui Punct National de Acces pentru transporturi si energie, care sa
permita furnizarea de informatii Tn timp real pentru toti actorii implicati, de la
utilizatori finali la operatorii de infrastructurd si autoritdti publice. Acest punct
de acces contribuie la crearea unei platforme comune pentru schimbul de date
intre infrastructurile nationale si cele europene, facilitdnd interoperabilitatea si
armonizarea la nivel continental.

o Sisteme Inteligente de Transport (ITS): OUG promoveazd dezvoltarea si
implementarea Sistemelor Inteligente de Transport, care includ solutii de
optimizare a traficului, management al mobilitatii si imbunatatirea sigurantei
rutiere. ITS contribuie la fluidizarea traficului prin reducerea-congestiilor,
cresterea sigurantei participantilor la trafic si imbunététirea calitatii aeru,lu,l \prin
gestionarea eficienta a fluxurilor de vehicule. Prin digitalizarea mfrastruct:di*i‘l-;_ de
transport, Romania isi propune sa asigure o mobilitate mal eﬁ01enta st mal

sustenabila, conforma cu standardele europene.
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2. Inovarea prin infrastructura digitald integrata

OUG deschide calea catre integrarea infrastructurii digitale nationale cu cea europeana,
contribuind astfel la dezvoltarea unui sistem unitar, interoperabil, care sd permita o
gestionare eficienta a resurselor energetice si de transport. Aceasta integrare presupune
adoptarea standardelor europene pentru schimbul de date si alinierea la cerintele de
interoperabilitate, permitdnd conectarea retelelor nationale cu cele din alte state
membre. Integrarea infrastructurii digitale contribuie la valorificarea potentialului
retelei transeuropene de transport (TEN-T), asigurand o conectivitate imbunatatita si o
utilizare optima a resurselor la nivel european.

De asemenea, implementarea de tehnologii inovatoare, cum ar fi tehnologiile de tip
blockchain pentru verificarea si securizarea tranzactiilor de energie si IoT (Internet of
Things) pentru conectarea tuturor punctelor de infrastructura, contribuie la crearea unei
retele inteligente, capabile sd rdaspundd in mod dinamic la cerintele de mobilitate si
energie.

Tehnologiile blockchain asigura trasabilitatea si securitatea tranzactiilor de energie, In
special In contextul pietelor de comercializare a energiei regenerabile si a certificatelor
de emisii.

3. Componenta de cercetare, dezvoltare si inovare in cadrul economiei circulare

OUG sprijina in mod activ cercetarea, dezvoltarea si inovarea, facilitdnd integrarea
conceptelor de economie circularda in modernizarea sectorului de transport. O
componentd esentiala a acestei abordari o reprezinta conversia vehiculelor existente la
consumul de combustibili alternativi, ceea ce le confera o duratd de viata noud si le face
conforme cu standardele de emisii europene. Prin acest proces, vehiculele care altfel ar
fi ajuns la finalul ciclului lor de viatd sunt transformate si modernizate, contribuind
astfel la reducerea impactului asupra mediului prin evitarea producerii de deseuri si prin
optimizarea utilizarii resurselor.

Aceste initiative sunt realizate in colaborare cu universitatile si institutele de cercetare
nationale, care joacd un rol crucial In dezvoltarea de tehnologii inovatoare pentru
conversia vehiculelor. Sprijinul acordat prin OUG permite accesul la fonduri europene
specifice, dedicate cercetarii si dezvoltarii in domeniul mobilitatii verzi si al economiei
circulare, cum ar fi Fondul pentru Inovare si programele de cercetare Horizon Europe.
Aceste fonduri vor stimula inovarea, vor contribui la dezvoltarea de tehnologii de varf
si vor asigura un transfer de cunostinte cétre sectorul privat, permitand astfel
modernizarea flotelor nationale de transport intr-un mod sustenabil si eficient.

2 o

4. Accesul la resurse de finantare pentru digitalizare si inovare

Actul normativ faciliteaza accesul la resursele de finantare europene si nationale pentru
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii digitale. Fonduri precum Fondul pentru

=

Inovare, Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) si alte inst‘ri_i@gn‘;;e\\d’gidi’&ate

R
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digitalizarii vor putea fi accesate de operatorii economici pentru implementarea de
solutii inovatoare. Investitiile in digitalizare vor contribui la imbunatatirea eficientei
operationale, la cresterea transparentei in gestionarea resurselor si la imbunititirea
experientei utilizatorilor.

5. Siguranta si securitatea datelor

O dimensiune esentiald a digitalizarii si inovarii promovate prin prezentul proiect de act
normativ este asigurarea sigurantei si securitdtii datelor. Implementarea de sisteme
digitale pentru gestionarea infrastructurii de transport si energie aduce cu sine provociri
legate de protectia datelor si securitatea ciberneticd. Romaénia isi propune si asigure
un cadru de securitate cibernetica robust, care sa protejeze datele colectate si sa asigure
un schimb de informatii sigur intre infrastructura nationald si cea europeana. In acest
sens, implementarea de masuri de securitate la nivel inalt, precum criptarea datelor,
autentificarea strictd a utilizatorilor si monitorizarea continud a retelelor, va fi esentiald
pentru garantarea integritétii si disponibilitatii infrastructurii digitale.

Securitatea datelor si a tranzactiilor energetice este cruciald pentru a asigura increderea
in infrastructura digitald si pentru a proteja operatorii si utilizatorii finali de eventuale
atacuri cibernetice. OuG sprijind, de asemenea, dezvoltarea unor centre de securitate
operationald (SOC), care sd asigure monitorizarea si reactia rapida la incidente
cibernetice, contribuind astfel la mentinerea unui grad ridicat de sigurantd in
gestionarea infrastructurii digitale.

6. Evaluarea costurilor si beneficiilor

Din perspectiva costurilor, implementarea unei infrastructuri digitale integrate necesita
investitii semnificative in tehnologii avansate, platforme de gestionare a datelor, solutii
de securitate ciberneticd si dezvoltarea de competente specifice pentru personalul
implicat in operarea si mentenanta acestor sisteme. Aceste costuri vor putea fi partial
acoperite prin accesul la fonduri europene, in special cele destinate inovérii si
digitalizarii, ceea ce va reduce povara financiara asupra bugetului de stat si asupra
operatorilor economici.

Beneficiile implementarii unor astfel de solutii sunt insa considerabile. Integrarea
digitala va contribui la cresterea eficientei operationale, la optimizarea consumului de
energie, lareducerea emisiilor poluante si laimbunatatirea calitdtii serviciilor
oferite utilizatorilor finali. De asemenea, digitalizarea va facilita gestionarea eficienta a
resurselor, va stimula adoptarea unor solutii inovatoare si va contribui la dezvoltarea
unei economii bazate pe tehnologii inteligente, ceea ce va spori competitivitatea
Romaniei pe piata europeana.

Adoptarea Ordonantei de Urgenta asigura dezvoltarea si integrarea unei infrastructuri
digitale moderne, care sa sustind tranzitia catre un transport si o energie sustenabile.
Prin crearea unui ecosistem digital complex si prin alinierea acestuia-la infrastructura
europeand, OUG contribuie la modernizarea sectorului energetic si al transporturllor la
1mbunatat1rea eficientei operationale si la asigurarea unui mvel inalt de mguranta si
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stimularea inovérii. Prin aceste masuri, Romania isi consolideaza pozitia de partener de
incredere in cadrul Uniunii Europene, asigurand o interoperabilitate si o integrare
digitald optima in cadrul mecanismului european de dezvoltare durabila.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Adoptarea proiectului de act normativ joacd un rol esential in atingerea obiectivelor
stabilite prin Strategia Nationalda de Dezvoltare Durabila a Romaéniei 2030 (SNDDR
2030), contribuind in mod direct la alinierea Romaniei la standardele de sustenabilitate
ale Uniunii Europene si la tranzitia cédtre o economie verde, rezilienta si competitiva.
Rolul activ al Departamentului pentru Dezvoltare Durabila (DDD) este deosebit de
important Tn acest proces, asigurand coordonarea si implementarea politicilor necesare
pentru integrarea principiilor de sustenabilitate in toate sectoarele economiei nationale.

1. Rolul deosebit de important al Departamentului pentru Dezvoltare Durabild in
implementarea SNDDR 2030

Departamentul pentru Dezvoltare Durabila joacd un rol central In coordonarea
activitatilor si politicilor necesare pentru implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030. Actiunile DDD se concentreaza asupra unor
obiective critice, inclusiv ODD 3 — Sanatate si bunastare, ODD 9 — Industrie, inovare
si infrastructura, ODD 11 — Orase si comunitdti durabile si ODD 13 — Combaterea
schimbarilor climatice. Prin coordonarea masurilor de dezvoltare a infrastructurii
pentru combustibili alternativi, DDD asigura cd masurile implementate prin OUG
contribuie la realizarea obiectivelor de sustenabilitate nationale si internationale.

2. Necesitatea unui cadru legal pentru conformarea ESG 1n transporturi si logistica

OUG este esentiald pentru trasarea unui mecanism legal de conformare cu cerintele
ESG (Environmental, Social, and Governance) pentru Intregul lant valoric extins din
industria transporturilor si logisticii, in concordanta cu Directiva privind Raportarea de
Sustenabilitate Corporativa (CSRD) si actele normative nationale de transpunere a
acestor cerinte in legislatia nationala.

OUG furnizeaza cadrul legal necesar pentru ca Intregul lant valoric din aceste sectoare
sa poatd respecta cerintele CSRD si sd implementeze solutii durabile si inovative pentru
reducerea emisiilor si imbunétatirea performantelor de mediu.

3. Alinierea lantului valoric extins la cerintele de sustenabilitate (Scop 2 si Scop 3)

Pentru a asigura conformarea intregului lant valoric din transporturi si logistica cu
cerintele de sustenabilitate, OuG contribuie la dezvoltarea unei infrastructuri moderne
si verzi, compatibile cu necesitatile Scopului 2 si Scopului 3 din raportarile de emisii,
asa cum sunt definite de Protocolul GHG (Greenhouse Gas Protocol). Scopul 2 include
emisiile indirecte generate de energia achizitionata, iar Scopul 3 se refera la emlsnle
indirecte din lantul valoric extins, incluzénd transportul si alte activitati colaterale. -

7
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OuG sprijina dezvoltarea unei infrastructuri pentru combustibili alternativi, cum ar fi
hidrogenul, biocombustibilii si energia electrica, facilitind reducerea emisiilor de GES
asociate Scopului 3 pentru toate industriile care se bazeaza pe transportul de marfuri si
pasageri. In acest mod, toate industriile care includ transporturile si logistica in
procesele lor vor putea beneficia de un serviciu integrat, verde si sustenabil, care nu
necesitd masuri costisitoare de compensare ulterioard a emisiilor de carbon, sprijinind
astfel conformitatea cu cerintele ESG.

4. Crearea unui serviciu integrat sustenabil si conform cu cerintele europene

Prin dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si prin crearea unui cadru
legal clar de implementare, actul normativ faciliteaza alinierea lantului valoric din
industria transporturilor si logisticii cu cerintele de sustenabilitate ale Uniunii
Europene. Acest lucru contribuie la dezvoltarea unui serviciu integrat, curat si
sustenabil pentru toate sectoarele economice care utilizeaza logistica si transport,
permitand conformarea cu standardele CSRD si eliminand nevoia de a compensa
emisiile de carbon, datorita utilizarii combustibililor alternativi si a tehnologiilor verzi.

5. Componenta de cercetare, dezvoltare si inovare si economia circulara

OUG promoveaza cercetarea, dezvoltarea si inovarea ca piloni fundamentali pentru
tranzitia catre o economie circulara in sectorul transporturilor. Un element esential al
acestel abordari este reprofilarea vehiculelor existente, prin conversia lor la
combustibili alternativi, astfel incat sa Indeplineascad noile standarde de emisii si sa
contribuie la decarbonizare transporturilor. Aceste initiative sunt realizate prin
parteneriate cu universitatile si institutele de cercetare nationale, asigurdnd astfel un
transfer de cunostinte si tehnologii inovative catre sectorul privat.

Prin reprofilare si modernizare, vehiculele care altfel ar fi ajuns la sférsitul ciclului lor
de viatd primesc o noud sansa, prelungind durata de utilizare, evitdnd generarea de
deseuri si contribuind la reducerea impactului asupra mediului. Aceste proiecte
beneficiaza de fonduri europene specifice dedicate cercetdrii si dezvoltarii in domeniul
mobilitatii verzi si al economiei circulare, cum ar fi Fondul pentru Inovare si
programele Horizon Europe.

6. Asigurarea conformitatii legale si a securitdtii tranzactiilor de mediu

OUG nu sprijind doar alinierea la cerintele CSRD si OMFP 85/2024, dar contribuie si
la dezvoltarea unui cadru legal de conformare care oferd predictibilitate si transparenta
pentru toti actorii din lantul de aprovizionare. Prin crearea acestui cadru legal,
companiile vor putea sa indeplineascd cerintele de raportare ESG fard sa fie expuse
riscurilor de sanctiuni sau de neconformitate.

OuG sprijind implementarea unui sistem securizat de trasabilitate a emisiilor si de
certificare a combustibililor verzi, care sd permitd companiilor sd demonstreze
conformitatea cu cerintele de sustenabilitate. Tehnologii inovative, precum blockchaln
vor fi utilizate pentru asigurarea trasabilitatii si securitdtii tranzactulor energetlce
contribuind la cresterea increderii In infrastructura digitala.
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7. Evaluarea costurilor si beneficiilor

Costurile asociate implementdrii masurilor prevdazute de OuG includ investitii
semnificative in dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, integrarea
componentelor digitale si implementarea mecanismelor de securitate si trasabilitate.
Aceste investitii sunt, insd, parte integrantd a tranzitiei catre o economie verde, iar o
parte din aceste costuri va fi acoperitd prin accesul la fondurile europene destinate
dezvoltarii durabile, precum Fondul de Modernizare, Fondul pentru Inovare si
Mecanismul de Redresare si Rezilientda (MRR).

Beneficiile pe termen lung sunt considerabile, incluzand reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd, Imbunatétirea calitatii vietii, crearea de locuri de munca in domeniul
infrastructurii verzi si cresterea competitivitdtii economiei nationale pe pietele
internationale. OuG contribuie la dezvoltarea unor orase si comunitati durabile, la
promovarea unor solutii inovatoare si la asigurarea unui lant valoric care sd respecte
cerintele de sustenabilitate ale Uniunii Europene.

Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile evidentiaza
importanta cruciala a adoptarii OuG pentru crearea unui mecanism legal de conformare
cu cerintele ESG, in conformitate cu CSRD si OMFP 85/2024. Prin implementarea
acestui act normativ, Romania isi aliniazd lantul valoric extins din transporturi si
logistica la standardele europene de sustenabilitate, oferind un serviciu integrat, verde
si durabil, care elimina sarcinile suplimentare de compensare a emisiilor. Rolul activ al
Departamentului pentru Dezvoltare Durabild este esential n acest proces, asigurand
coordonarea si implementarea méasurilor necesare pentru o tranzitie eficientd catre o
economie verde si sustenabila.

3.9 Alte informatii
1. Alinierea la politicile si initiativele europene si internationale

Adoptarea proiectului de act normativ contribuie la alinierea legislatiei nationale
la politicile si initiativele Uniunii Europene privind reducerea emisiilor de carbon si
tranzitia catre o economie verde, cum ar fi Pactul Verde European si Acordul de la
Paris. Prin promovarea acestui act normativ, Roméania demonstreazd angajamentul de a
atinge obiectivele europene de neutralitate climatica pana in 2050 si se pozitioneaza ca
un partener activ in eforturile globale de combatere a schimbarilor climatice.

2. Beneficiile cooperarii public-private pentru implementarea proiectelor

Implementarea OuG va necesita o colaborare eficientd intre sectorul public si sectorul
privat, prin dezvoltarea unor parteneriate menite s atraga investitiile necesare pentru
modernizarea infrastructurii. Aceste parteneriate vor contribui la dezvoltarea unor
solutii inovatoare, la cresterea eficientei economice si la accelerarea procesu1u1 de
tranzitie catre o infrastructurd sustenabila. | ‘

3. Masuri de stimulare a competitivitatii economiei nationale 7
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OUG include masuri de stimulare economica, menite sa creascd competitivitatea
operatorilor din Roménia pe piata europeand si internationald. Prin dezvoltarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si sprijinirea modernizarii flotelor de
transport prin mecanisme financiare, Romania va fi capabila sd ofere servicii de
transport competitive, contribuind la deschiderea de noi oportunitati pentru operatorii
nationali si la cresterea integrarii economice pe piata unicd europeana.

4. Educatie si constientizare privind sustenabilitatea

OuG sprijina, de asemenea, Iinitiativele de educatie si constientizare privind
sustenabilitatea si utilizarea combustibililor alternativi. Aceste initiative sunt esentiale
pentru asigurarea unui grad crescut de acceptare si utilizare a infrastructurii verzi de
catre cetateni si companii. Campaniile de informare si programele de formare adresate
atat publicului larg, cat si operatorilor economici, vor contribui la schimbarea
comportamentului si la cresterea gradului de constientizare a beneficiilor mobilitétii
sustenabile.

5. Impact asupra securitatii energetice nationale

Dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi, asa cum este prevazut in
OuG, contribuie la consolidarea securitétii energetice a Romaniei, prin diversificarea
surselor de energie utilizate In transporturi. Reducerea dependentei de combustibilii
fosili importati va contribui la cresterea autonomiei energetice si la asigurarea unui
acces stabil si predictibil la resursele energetice necesare pentru transportul national.

6. Programe de finantare si resurse economice disponibile

Este important sa mentionam si resursele economice disponibile pentru finantarea
proiectelor de infrastructura. Pe langd fondurile europene precum Fondul de
Modernizare, Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) si Fondul pentru Inovare,
existd posibilitatea implementarii unor masuri de sprijin care sa stimuleze realizarea
tranzitiei verzi in sectorul transporturi.

7. Monitorizarea si evaluarea impactului

Pentru a asigura succesul implementarii masurilor prevazute de OuG, este necesard
instituirea unor mecanisme de monitorizare si evaluare continud. Acestea vor permite
urmarirea progresului realizat in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii de
combustibili alternativi, evaluarea impactului asupra mediului si economiei si
identificarea unor eventuale masuri suplimentare pentru atingerea obiectivelor stabilite.

I

8. Flexibilitate legislativa si actualizarea cadrului normativ

In contextul evolutiei rapide a tehnologiilor si a cerintelor de mediu, OuG prevede si
masuri care sd permitd actualizarea rapida a cadrului normativ, pentru a putea raspunde
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in mod eficient la schimbarile tehnologice si la noile reglementari la nivel european.
Aceasta flexibilitate legislativa este esentiald pentru a asigura un cadru de reglementare

......

economice si la sprijinirea dezvoltérii durabile.
9. Parteneriat regional si international

OuG contribuie la consolidarea parteneriatelor regionale si internationale in domeniul
dezvoltarii durabile si al energiei verzi. Romania, prin adoptarea acestei masuri, isi
consolideazd pozitia de partener de Incredere in cadrul retelei transeuropene de
transport (TEN-T) si participa activ la initiativele de dezvoltare a unui sistem energetic
integrat, bazat pe surse regenerabile, la nivel european.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru | Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 14/5] 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (Se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
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d) alte tipuri de venituri (Se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate In strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii Prezentul act normativ nu genereaza
influente financiare avand in vedere cd nu
implica o cheltuiala bugetara.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Prezentul act normativ stabileste cadrul institutional, precum si a masurilor necesare
pentru punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1804 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/U’JE“:,i

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE i
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
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5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii
Nu sunt

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative si
Consiliului Economic si Social.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale
administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (2) si (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
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e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Consiliul Legislativ prin avizul nr.
136/2026.

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 1033/2026.

6.6 Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Secretariatului General al Guvernului,
precum si a Ministerului Transporturilor si a Infrastructurii si a Ministerului Energiei,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu completérile ulterioare.

Proiectul a facut obiectul analizei Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sdnatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului privind stabilirea cadrului institutional, precum si a
masurilor necesare pentru punerea In aplicare a prevederilor Regulamentului (UE)
2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivel

2014/94/UE, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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